La proposta de nou Estatut
no for¢a imperativament ni
¢s una via indirecta d’un
canvi en la Constitucio,
pero si que obre pistes sobre
en quina direccio es podria
fer evolucionar el model,

el que €s no sols legitim
sino lleial 1 mes quan es fa
des de dins del prop1 model
1 amb voluntat indeclinable
de restar formant-ne part.
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Lidia Santos

Introduiré aquest article prenent en préstec la cita d’una anécdo-
ta amb la que vaig ensopegar aquest estiu. Segons sembla, el fisic L.
Szilard va explicar a un amic que es proposava escriure un diari amb
la idea de «registrar els fets per a que Déu se n’informi»; en co-
mentar-li ’amic si no creia que Déu ja els coneixia, el fisic va res-
pondre: «Si, Déu els coneix, pero no coneix aquesta versio dels
fetsy.!

La cita pot ser una pertinent manera d’arrencar unes primeres
consideracions sobre la proposta de nou Estatut perque durant
aquest darrer any i mig s ha escrit molt sobre I’Estatut, particular-
ment en la premsa, i també se n’ha parlat molt, en continues taules
rodones, terttlies 1 debats 1, sobretot, en les ineludibles rodes de
premsa que tocava fer després de cada sessio de la Ponencia de I’Es-
tatut, en les que tots ens explicavem de manera que quasi mai sem-
blava que sortissim de la mateixa reunid ni lligava gaire el que es
deia amb el que en realitat havia passat. Probablement, la necessitat
en aquestes rodes de premsa de marcar un perfil partidista i llengar
missatges al propi electorat ha contribuit encara més a distorsionar
un treball que, per ser efectiu, vol sobretot rigor i poques conces-
sions a la galeria. Per raons obvies, no ha pogut ni podia ser.

Ara, un cop finalitzat el procés amb la votacid al Ple, el passat
30 de setembre, de la proposta d’Estatut avalada per 120 vots favo-
rables i 15 vots en contra, lliurada la proposta al Congrés de Dipu-
tats 1 a les portes de la seva presa en consideracioé prevista pel 2 de
novembre, amb la seguretat de la seva admissié i tramitacid, potser
sigui hora d’explicar la nostra visi6 de com han anat les coses, dels
fets i dels continguts.” En qualsevol cas, i tal com ha estat fins ara el
capteniment del Grup Parlamentari i del PSC al llarg de tot el pro-
cés, la discrecid haura de continuar guiant-nos amb I’objectiu d’a-
favorir ’entesa i I’aprovacio definitiva del nou Estatut.

Diputada GPS-CpC

En Pinterval que va de
Paprovacio per aclaparadora
majoria de la proposta
d’Estatut per part del
Parlament de Catalunya,

el passat 30 de setembre,
i la seva presa en
consideracio per part del
Congrés de Diputats,
prevista pel 2 de novembre,
Pautora, membre de la
Ponéncia estatutaria en
representacio del grup
parlamentari PSC-CpC,

fa en aquest article una
cronica personal, gairebé a
peu d’obra, de les dificultats
que han anat sorgint al
llarg del trajecte i que ens
permet entreveure com
aquestes han anat variant
en funcié del moment i de
I’ambit -catala o espanyol,
a vegades ambdés- en qué
s’han plantejat.

El resultat és un relat que
aplega fets i reflexions d’un
testimoni de primera ma
d’un episodi especialment
complex de la nostra
historia contemporania,
escrit amb l'obligada
discrecioé que reclama
Iobjectiu indefugible
d’afavorir ’entesa i de que
el nou Estatut s’aprovi
definitivament.
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El Grup Socialista-CpC i el PSC han treballat
en tot moment per aconseguir aquest resultat fa-
vorable que no ha estat sempre evident. En al-
guns moments, particularment en el mes de ju-
liol, les coses no estaven gens clares i es va correr
el risc de que CiU aconseguis I’objectiu d’impe-
dir que sortis endavant el nou Estatut. Al setem-
bre, un cop publicat el dictamen del Consell Con-
sultiu sobre la constitucionalitat de la proposta
d’Estatut i iniciades les rodes de contacte impul-
sades pel president de la Generalitat, Pasqual
Maragall, amb els liders dels grups parlamenta-
ris, s’obriren més camins per a I’esperanga, tot i
que res en la negociacié pendent va ser facil, i fi-
nalment es culmina el treball amb uns resultats
que son el seu millor aval. Al final, efectivament,
s’imposa la maxima gramsciana que aconsella
veéncer el pessimisme de la radé amb 1’optimisme
de la voluntat.

Laprovacid, com és ben conegut, precisa de
I’indispensable vot favorable d’una majoria de
dos tergos de la Cambra, el que significa que els
dos grups majoritaris, CiU i PSC, son imprescin-
dibles per a que pugui ser aprovat 1’Estatut, el
que essent —com es comprova— una dificultat
també és una garantia. En aquest sentit, els so-
cialistes sempre varem considerar els nostres 42
vots com a vots en positiu per construir la ma-
joria de suport a I’Estatut, mentre que per a Con-
vergencia els 46 vots del seu grup eren con-
siderats i publicitats com a veto i majoria de
bloqueig.

Aquesta era una posicié impossible sempre
que es mantingués la cohesio del tres grups que
donen suport al govern pero clarament factible si
aconseguien una esquerda en aquesta cohesio, a
la qual es van aplicar i quasi aconseguir el mes de
juliol. El capteniment de CiU era clar i, alhora, el
d’ERC, molt pendent —sobretot en el tram final
del procés en Ponencia— dels moviments de la
primera i de les fluctuacions de les enquestes
d’opinié. Es en aquesta clau que cal interpretar

Per als socialistes, el compromis
de reformar I’Estatut ve de lluny.
Ja fa quasi 10 anys, a les
autonomiques de 1995,
Joaquim Nadal ho portava al
programa electoral de la
candidatura del PSC que
encapcala. Es reitera després en
el programa electoral de 1999,
essent ja candidat
Pasqual Maragall, 1 també
en el de 2003.

I’estranya votacidé que, per aprovar el Dictamen
de la Proposta,* es va produir a la Comissi6 d’Or-
ganitzaci6 i Administracié de la Generalitat (Pri-
mera) del Parlament el 29 de juliol de 2005.

La votacio i el subseqiient dictamen de la Co-
missio eren tributaris dels plantejaments i pro-
postes que en els darrers dies de debat i negocia-
cio del grup de treball de la Ponéncia van
capgirar la logica de la reforma i distorsionar les
majories.* Aixo va permetre al grup que —per si
de cas— va posar ous en totes les cistelles afirmar
de manera frivola que aquell Estatut era seu en
un 90% o a un altre grup dir que era un Estatut
nacionalista. En definitiva, partidisme i propa-
ganda en lloc de patriotisme i respecte pel pais
real 1 per I’interes general.



Al setembre, el Dictamen del Consell Consul-
tiu va tenir la virtut d’amalgamar el bloc dels par-
tits de govern i reduir el marge de maniobra del
Cil, tot i que les desqualificacions envers el dic-
tamen del Consell Consultiu i envers aquest in-
tentessin mantenir 1’escletxa. El financament fou
I’altim reducte i el pretext per donar el tomb al
sentit del seu vot. I com era d’esperar, i és habi-
tual segons diuen els experts en aquesta mena de
negociacions, fins I’ultim minut del Ple, amb tota
la escenificacid necessaria, no es decantaren les
posicions de la federacié nacionalista.

El 5 de setembre de 2005, el Consell Consul-
tiu lliura el Dictamen que tots els grups parla-
mentaris li van sol-licitar per examinar 1’adequa-
cio de la proposta d’Estatut a la Constitucio.
Fins aqui podriem dir que és un tramit usual en
el procés d’elaboracio de les lleis, perd en aquest
cas concret, a mes, els partits havien descarregat
part de les seves responsabilitats en el Consell 1
el van voler convertir en arbitre de les dis-
crepancies que no havien estat capacos de resol-
dre per la negociacio i I’acord, el que segura-
ment explica —perd no justifica— les critiques
posteriors.

Al final 1 afortunadament, els criteris del
Consell van ser majoritariament acollits i corre-
gides les inconstitucionalitats que la institucio
observava en el text. Des del punt de vista del
PSC, que els grups parlamentaris i les forces po-
litiques que els hi donen suport 1’assumissin 1 in-
corporessin a desgrat de poder mantenir legiti-
mament alguna discrepancia, com ¢€s el nostre
cas, era la millor garantia per a I’Estatut. Les es-
menes que el Grup parlamentari PSC-CpC ha
presentat i defensat acollint el Dictamen’ reflec-
teixen aquesta posicié que és, ensems, pragmati-
ca—s’ha revelat com la millor per afavorir I’acord
a Catalunya i per reforgar la nostra posici6 per la
negociacid al Congrés de Diputats— alhora que
ha volgut expressar el degut respecte a les insti-
tucions del pais que, en definitiva, no és res més

que respecte pel pais mateix i per les regles de
joc democratic.

1. El procés de la reforma

Han passat poc més de 25 anys des de que
aquell bon invent que va ser 1’Estat de les Auto-
nomies es pos€s en marxa i hagi estat experi-
mentat al llarg d’aquests anys amb prou bons
resultats per al conjunt d’Espanya i per a Cata-
lunya. La consolidacio6 de la democracia, els can-
vis socials, economics, culturals, la vertebraciod
territorial, etc., que s’ha produit han transformat
profundament el pais i també els seus ciutadans.
Els canvis han estat tan intensos que esdevenen
ara la principal i més evident ra6 que justifica la
necessitat d’adaptar el marc a les noves realitats i
requeriments.

Cal donar un nou i qualitatiu impuls al model
desenvolupant, avangant i aprofundint els ele-
ments federalitzants que la propia Constitucio ja
conté¢ i també corregir les evidents disfuncions
del sistema, en particular la laminaciéo de les
competeéncies autonomiques, la rémora en els
traspassos o els deficits del sistema de finanga-
ment. Es a aquestes coses que la proposta de nou
Estatut vol donar resposta.

Si bé des de Catalunya, igual que des d’altres
ambits, s’afirma que calen reformes en la Cons-
titucié —en particular adoptant un model de Senat
de representaci6 territorial que podria esdevenir
I’ambit multilateral per excelléncia que resol-
gués moltes de les qiiestions d’articulacié Estat-
Autonomies ara clarament problematiques—, la
proposta de nou Estatut no for¢a imperativament
ni és una via indirecta d’un canvi en la Constitu-
cio, pero si que obre pistes sobre en quina direc-
cio es podria fer evolucionar el model, el que és
no sols legitim si no lleial i més quan es fa des de
dins del propi model i amb voluntat indeclinable
de restar formant-ne part.

En aquest sentit es podria concloure que, un
cop superat amb total normalitat el test de les al-
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Cal donar un nou 1 qualitatiu
impuls al model de I’Estat de les
Autonomies desenvolupant,
avangant 1 aprofundint els
elements federalitzants que la

propia Constitucio ja conté i

o6 també corregir les evidents

disfuncions del sistema,
en particular la laminaci6 de les
competencies autonomiques,
la remora en els traspassos
o els deficits del sistema

de finangcament.

ternances en el govern, com ja s’ha fet diverses
vegades a Espanya i ara també a Catalunya, si
aquest procés que ara s’esta encetant de reforma
en profunditat dels estatuts i amb la posterior re-
forma de la Constitucio6 s’aconseguis dur a terme
amb normalitat i sense dramatismes ni sacralitza-
cions, com al final passara tot i algunes logiques
tensions, aleshores i només aleshores podrem dir
amb tota seguretat que la democracia s’ha conso-
lidat de manera plena i definitiva a Espanya.
Malgrat que la reforma de I’Estatut fos ja una
necessitat evident anys enrere,’ el partit que va
ocupar el Govern de la Generalitat durant més de
23 anys, més inclinat al tacticisme i als redits im-

mediats que aix0 li reportava, mai no va voler
afrontar-la, fins al punt de plegar-se docilment a
I’exigéncia del PP en aquest sentit, a canvi del
seu suport parlamentari al darrer mandat del pre-
sident Jordi Pujol.

Sobta molt, ara, I’ts que fan d’una retdrica
abrandada que faria les delicies de qualsevol es-
pecialista en semiodtica o, per qué no, en psico-
analisi. Com també sobta que reiteradament
hagin situat les seves propostes fora de la Cons-
titucid, excepte per la evidéncia que la temptacid
d’impedir un nou Estatut els hi ha pesat molt i
només un calcul dels costos que els hi podria su-
posar un vot negatiu els ha fet canviar.

Per als socialistes, el compromis de reformar
I’Estatut venia de lluny. Ja fa quasi 10 anys, a les
autonomiques de 1995, Joaquim Nadal ho porta-
va al programa electoral de la candidatura del
PSC que encapgalava. Es reitera després en el
programa de 1999, essent ja candidat Pasqual
Maragall, i tamb¢ al programa electoral del 2003.
Finalment, un cop guanyades les eleccions au-
tonomiques de novembre del 2003, i format go-
vern amb ERC i IC-V sobre la base del Pacte del
Tinell que incloia aquest compromis, un dels pri-
mers acords que va adoptar el Parlament tot just
constituit va ser la d’anomenar, el febrer del
2004, la Ponéncia redactora de I’Estatut’ que
d’immediat es posa a treballar.

De bon comengament, ja va quedar clar que la
tasca de reforma de I’Estatut no seria facil, tot i
que també es donaven i es donen unes condicions
i circumstancies tan immillorables que s’ha arri-
bat a parlar d’oportunitat historica. Potser el terme
resulta massa grandiloqiient i amb connotacions
un xic dramatiques, perd és cert que es tracta del
moment adequat. La conjuntura és propicia des de
molts punts de vista, sigui per la correlacio6 de for-
ces al Congrés de Diputats, sigui pel compromis
reiterat del president del Govern espanyol Rodri-
guez Zapatero d’aprovar I’Estatut que rebi un am-
pli consens i sigui constitucional. Perd no és sols



una promesa; €s més que aixo, és un objectiu po-
litic d’abast més general i ambicios.

Es tracta, 25 anys després, de donar a 1’Estat
de les Autonomies un nou impuls en profunditat
que haura de contribuir a un renovat impetu de
progrés i cohesio, tal com ho va fer 1’originari.
Ignorar-ho, desaprofitar-ho, no seria assenyat; no
veure el seu potencial seria lamentable. Es cert
que una reforma en la direccié que s’apunta dei-
xaria per un temps poc espai al victimisme i de
bon segur aixo és el que a alguns els hi reca.

Lamentablement, la proposta de nou Estatut
que el dia 30 de setembre aprova el Parlament de
Catalunya ha aixecat una enorme polseguera i es-
tem submergits en una retorica diabolica, basica-
ment del nacionalisme central que a vegades es
retroalimenta mituament amb el periferic. EI text
és sens dubte técnicament millorable i compta
amb punts i propostes que son discutibles® 1 que,
precisament, seran discutides i acordades en el
tramit parlamentari a les Corts Generals.

Justament d’aixo es tracta. El nostre és un sis-
tema pactat entre 1’Estat i la Comunitat Autono-
ma, 1 que té la Constitucié no com a limit sind
com a garantia. El Partit Popular, mentint com ho
fa, juga a ser Milosevic i aprofita per recuperar la
crispacio, tensar el pais i enfrontar als ciutadans.’
A nosaltres els socialistes ens toca posar seny,
calma i responsabilitat i n’haurem de posar mol-
ta. No és gens facil passar d’un Estat centralista
a un Estat d’estructura composta, i Espanya ho
ha fet amb seguretat i eficacia, de manera exem-
plar i amb molts bons resultats.

Tanmateix, encara és menys facil acostumar
als esperits a veure les coses d’una manera dife-
rent a la marcada pels atavismes d’un i altre sig-
ne, a canviar les actituds, les mentalitats, els re-
cels, allo que I’any 1932 Azafia ja demanava,
justament amb aquest significat, de canviar la
politica del sistema."” Dona vertigen comprovar
com 70 anys més tard encara estem enrocats en
els mateixos topics, en la mateixa incomprensio.

Aquesta és una assignatura que algun dia haurem
d’aprovar, que precisa de molta pedagogia, de
molt bona politica, de poca politiqueria i de bon
lideratge politic. En aquest sentit, en el PSC en-
tenem que el federalisme podria ajudar en la me-
sura que ¢€s pacte, ¢s lleialtat i, sobretot, és con-
fianca mutua. Aquesta és la direccid en la que
proposem avangar.

Com s’ha vist d’immediat, les dificultats han
estat moltes i de diversa indole. Per comengar, el
moment, vist ara des d’una altra perspectiva, no
ajuda. Transcorreguts aquests 25 anys, ja no es
tracta de guanyar la democracia i recuperar 1’au- 67
togovern, ja no existeixen aquests possibles ele-
ments basics de consens que podien contrapesar
les tensions ideologiques, ni tampoc un clamor
popular actuant com espero.

El Dictamen del Consell
Consultiu va tenir la virtut
d’amalgamar el bloc dels partits
de govern 1 reduir el marge de
maniobra de CiU, tot i que les
desqualificacions al Dictamen 1
al Consell intentessin mantenir
I’escletxa. El finangcament fou
I’ultim reducte 1 el pretext per
donar el tomb al sentit

del seu vot.
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En la normalitat democratica, tot i que la re-
forma de la norma institucional basica de Cata-
lunya és sens dubte una qliestié de pais, entre al-
gunes forces politiques prima més el tacticisme i
el calcul partidista immediat, el mirar de cua
d’ull les enquestes mentre es debaten les propos-
tes. Son massa evidents la recanga de CiU, que se
sent ultratjada estant a 1’oposicio, que veu 1’¢xit
del nou Estatut sobretot com un trumfo per als
seus adversaris politics i, en particular, per al pre-
sident Pasqual Maragall, aixi com els temors
d’ERC a veure’s desbordada pel maximalisme de
Convergencia en la seva disputa particular per un
sector de I’electorat. Tanmateix, 1’aprovacio al
Parlament ha donat oxigen a Convergencia i al
seu, ara potser si, lider Artur Mas, i no sembla
que les enquestes premien la posicid dubitativa o
equidistant que en alguns moments clau ha tingut
ERC. Portar CiU al consens i al vot favorable a
I’Estatut només ha estat possible, com déiem,
quan Convergencia s’ha convengut, després del
dictamen del Consell Consultiu, que no podia
trencar 1’accid en bloc del tripartit.

Mgs enlla del context politic, I’opcié adopta-
da i el meétode emprat han comportat una dificul-
tat afegida. Per suposat que el fet de procedir a la
reforma de 1’Estatut abans de reformar la Consti-
tucid, el que comenca a ser un costum, és la pri-
mera de les dificultats ja que alldo normal és que
fos a la inversa. Hauria estat més comode abordar
primer la reforma del marc general, i aquesta dis-
funcid explica gran part de les tensions expressa-
des en el procés de reformes estatutaries.

En el comput de les dificultats tampoc és me-
nor el que s’hagi optat per fer-ne un de bell nou,
del primer a I’ultim article, de manera que tot o
quasi tot es posa en revisio i no per reformar de
manera més o menys amplia I’Estatut vigent.
Sens dubte, la gran dificultat ha estat que tot
aixo0, que ja era prou complex d’abordar, s’ha fet
mitjangant un metode probablement massa obert,
amb tots els riscos que comporta.

Que la reforma fos d’impuls parlamentari i no
governamental fou una decisio politica que volia
accentuar el caracter plural i integrador de volun-
tats que ha de tenir la norma institucional basica
d’un pais, el seu marc de convivéncia, en defini-
tiva. Limpuls parlamentari, front a altres opcions
igualment legitimes perd emprades de forma es-
biaixada per alguna altra Comunitat, tenia per
objectiu deixar clar el protagonisme de tots els
grups amb representacio parlamentaria i, per
aquest biaix, la de totes les sensibilitats per tal
que la societat entera hi fos representada.

La ponéncia, per tant, no disposava d’un pro-
jecte de llei presentat pel Govern a partir del qual
treballar, ni va voler fer-ho a partir de les quatre
respectives propostes que el PSC, CiU, ERC i
IC-V elaboraren durant la legislatura anterior. Es
decidi suplir aquest buit demanant a I’Institut
d’Estudis Autonomics (IEA) que elaborés uns es-
tudis que ana lliurant al llarg de diversos mesos i
que, a tall de documents de treball, han servit de
base per a les propostes i debats de la Ponéncia.

LIEA, amb el seu director al capdavant, va fer
una feina ingent i va complir amb escreix la peti-
ci6 de que explorés els limits de la Constitucid.
El resultat va ser un treball serids, minucios 1, so-
bretot, molt innovador i heterodox des del punt
de vista del plantejament de qiiestions cabdals
del sistema autonomic i constitucional, situat a
més tant en la banda alta autonomica i constitu-
cional que fins i tot va suscitar d’immediat un
cert enrenou entre una part de la doctrina publi-
cista. En definitiva, allo que el Dr. Carles Viver
va posar en mans dels membres de la Ponéncia va
ser un text savant, d’exploracié académica, indi-
cant a la poneéncia que a ella li tocava adaptar-lo
i convertir-lo en un text politic. Es de témer que
en aquest procés, en un impuls inicial que ha dei-
xat empremta, més que no pas millorar es va em-
pitjorar el text, introduint alegrement quantitat de
formules que després el propi Institut es va cui-
dar d’assenyalar com inconstitucionals a consul-



Lamentablement, la proposta de
nou Estatut aprovat pel
Parlament de Catalunya ha
aixecat una enorme polseguera 1
estem submergits en una retorica
diabolica, basicament del
nacionalisme central que a
vegades es retroalimenta

mutuament amb el periferic.

ta de la propia Ponéncia i que més tard el dicta-
men del Consell Consultiu numero 269/2005 d’1
de setembre va reblar en tornar a assenyalar as-
pectes de inconstitucionalitat en 19 articles i, de-
penent de la interpretacio, també possible in-
constitucionalitat en altres 36. D’aquests ultims,
impropiament inferpretatius, encara en queden
onze per atendre."

2. El contingut del nou Estatut

La proposta aprovada pel Parlament el 30 de
setembre, 1 enviada al Congrés de Diputats per a
la seva tramitacid el 5 d’octubre, consta de 227
articles, front als 57 de 1’Estatut de 1979, orde-
nats en set Titols. El Preliminar, relatiu als ele-
ments «identitaris»; el Primer, relatiu als drets i
deures i principis rectors; el Segon, de les insti-
tucions; el Tercer, del Poder judicial a Catalunya;
el Quart, de les Competéncies; el Cinque, de les
relacions de la Generalitat amb 1I’Estat, amb les

altres Comunitats Autonomes, amb la Unié Eu-
ropea i de 1’accio exterior; i el Sise¢, del finanga-
ment de la Generalitat i ’aportacio catalana a les
finances de I’Estat. A més, un Preambul, onze
Disposicions Addicionals, tres Disposicions tran-
sitories, cinc Disposicions Finals i una Disposi-
ci6 Derogatoria introduida a ultimissima hora
com a esmena tecnica i que hauria pogut donar la
situacio divertida i —ara si— ben singular, que Ca-
talunya tingués no sols un si no dos Estatuts.

Formalment és una reforma que es planteja
d’acord amb els procediments previstos a la
Constitucio i a I’Estatut vigent, perd material-
ment €s un nou Estatut, cosa que és perfectament
possible i1 ajustada a la legalitat. Aquesta és la
forma més sintética d’acabar amb una absurda
polémica que, des dels inicis del procés, i també
ara, sovint es planteja.

De tots aquests titols el nucli dur de 1’Estatut
rau en el de competéncies i en el del finanga-
ment; fins i tot podriem dir que, atenent a la per-
cepcio de la ciutadania, que és aquest tltim 1’am-
bit material més necessari. El Preliminar és el
més simbolic i el que ara es troba visceralment al
centre de la polémica, mentre que els de drets i
deures i d’institucions son els que tenen una clau
més nitidament interna: I’un afecta a la concrecio
de drets civics i socials dels ciutadans i les poli-
tiques que els poders publics hauran de desenvo-
lupar per garantir-los; I’altre, a un millor 1 més
ampli tractament de les institucions de Catalu-
nya, inclos el govern local. Els titols relatius al
Poder Judicial i a les relacions amb I’Estat i la
UE son aquells en els que I’impuls dels elements
federals es fa més palés; també ho fa, per cert, el
Titol del finangament.

Segurament, la millor manera de procedir a
un examen més detallat del qué implica la pro-
posta d’Estatut, no sols com a novetat sin6 sobre-
tot —i ates el moment en qué estem en escriure
aquest article— com a projecte problematic, és fer
un seguiment de les dificultats que han anat sor-
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El Partit Popular, mentint com
ho fa, juga a ser Milosevic 1
aprofita per recuperar la crispacio,
tensar el pais 1 enfrontar als
ciutadans. A nosaltres els
socialistes ens toca posar seny,
calma 1 responsabilitat 1

n’haurem de posar molta.

gint i veure com aquestes han anat variant en fun-
ci6 del moment i de I’ambit —catala o espanyol, a
vegades ambdos— en que s’han plantejat.

Durant la primera lectura, alla pels mesos de
maig-juny de 2005, la polemica es centrava en les
competencies, en la prolixitat de les competen-
cies, tant pel que fa als 56 articles que regulen di-
verses materies com en relaci6 a I’extensié i de-
tall de les submatéries. En algun moment la
poneéncia va tenir entre les mans algun article que
ocupava set planes, i els de dos eren normals per
mor sobretot de les aportacions dels ponents i
d’altres instancies que «completaren» els textos
provinents de I'lEA.

A més, la polémica gira al voltant dels termes
que s’utilitzaven per «blindar» les competencies,
el caracter «excloent» de les competéncies exclu-
sives de la Generalitat i la constitucionalitat d’u-
nes 1 altres. El «blindatge» de les competéncies
és una bona expressio per permetre’ns unes con-
sideracions sobre 1’efecte en les negociacions del
que podriem anomenar paraules o conceptes-to-

tem, amb les que segurament ens les haurem de
veure encara. N’hem tingut d’altres: «ambicioy,
«retallada»; també «drets historicsy forma part
d’aix0... En qualsevol cas, la primera victoria
d’aquest llenguatge totémic, instrument indis-
pensable per a I’éxit del pensament unic, €s que
tots I’assumim i el fem nostre.

2.1. Competencies i lleis organiques

En I’ambit de les competéncies la proposta
d’Estatut proporciona enormes capacitats, un ar-
senal competencial per fer les politiques que, des
de la proximitat, donin resposta a les preocupa-
cions quotidianes de la gent: I’habitatge, la sani-
tat, ’educacid, I’ocupacio, el medi ambient, etc.
Si comparéssim 1’Estatut del 79 amb la proposta
actual es comprovaria d’immediat les diferéncies
del punt de vista del contingut, tan quantitatiu
com substancial, del punt de vista del model i del
punt de vista de la tecnica legislativa.

Lobjectiu de la reforma en aquest aspecte era
doble: un increment de I’autogovern a través d’un
augment i millor delimitacié de les competeéncies
1 un increment i millora del financament. Amb-
doés aspectes, entesos com instruments necessaris
per fer les politiques que permetin garantir una
millor qualitat de vida als ciutadans. Es tractava
també d’assegurar les competencies assumides
front a possibles laminacions o buidaments d’a-
questes que, a través dels titols transversals de
competencies estatals o d’un us expansiu de les
bases, s’ha anat produint en aquests anys passats
de posta en marxa de I’Estat de les Autonomies.

Pero, com s’ha procedit a garantir-les, quina
ha estat la técnica emprada? La proposta de nou
Estatut ho fa a través d’una técnica legislativa
que planteja un model del tot diferent a I’habitual
en el sistema de distribucié de competencies en-
tre I’Estat i les autonomies. Es en si mateixa una
técnica plenament constitucional, per bé que les
seves concrecions poden no ser-ho sempre, i aixo
obliga a ser molt curosos a I’hora de precisar la



definicio6 unilateral de la tipologia de competen-
cies, cosa a la que es dedica el primer capitol del
Titol IV de competéncies en els articles 110 a
114, quan defineix unilateralmente la competen-
cia exclusiva, la compartida i I’executiva, quan
configura allo que és basic o I’activitat de fo-
ment. En la Constitucié no trobem aquesta defi-
nicid, cosa que fins ara només ha fet la juris-
prudéncia del Tribunal Constitucional, el que ens
pot donar una idea de la magnitud de la gosadia i
de la dificultat de la nostra proposta.

També obliga a extremar la cura quan, com
succeeix en el capitol segon —articles 116 a 173—
I’Estatut procedeix a regular els ambits materials
sobre els que genéricament s’assumeix competén-
cia, comencant per I’agricultura, la ramaderia i els
aprofitaments forestals i acabant per la videovi-
gilancia. Latribucié del tipus de competéncia es
fa a través de la modulacio detallada d’un cataleg
de submateries, caracteritzant en cada cas el tipus
concret de competencia —exclusiva, compartida,
executiva— que ¢és assumida. Aixo ha obligat a la
Ponéncia a una prolixa discussié punt per punt, en
algun cas treballant —com ja ha estat dit— amb es-
borranys d’articles que han arribat a ocupar set
planes (el de seguretat).

Sens dubte, aixo pot explicar la morositat del
procés pero també la dificultat dels acords. Per
comengar, podem trobar especialistes i coneixe-
dors d’ambits materials concrets, perd segura-
ment no hi ha a tot Espanya un expert en dret pa-
blic que tecnicament domini i conegui en
profunditat tots els ambits materials, i tanmateix
els ponents han assumit aquesta carrega titanica
no sempre amb el rigor necessari, sobretot quan
es veien animats per una pruija partidista que
abocava a una certa subhasta.'> Aquesta dificultat
ha quedat palesa quan el propi I'IEA va haver de
suggerir algunes redaccions més sintétiques, em-
prant en algun cas categories més amplies que
poden facilitar I’encaix a la Constitucido sense
cap detriment per I’abast competencial de I’Esta-

Portar CIU al consens i al vot
favorable a I’Estatut només ha
estat possible quan Convergencia
s’ha convengut, despres del
dictamen del Consell Consultiu,
que no podia trencar 1’accid en

bloc del tripartit.

tut, 1 també quan el Consell Consultiu va haver
d’assenyalar després els aspectes d’inconstitu-
cionalitat en qué s’havia caigut.”

La teécnica legislativa emprada és efectiva-
ment una técnica plena d’oportunitats, que t¢ al-
guns precedents en dret constitucional comparat;
la Constituci6 suissa, per exemple, per bé que no
podem menystenir que parlem d’una Constitucio,
és clar... Pero, al mateix temps, també €s una téc-
nica plena de riscos, precisament pel seu grau de
detall i per la seva enorme complexitat. El debat
al Congrés del Diputats segurament obligara a un
exhaustiu examen dels articles i a una prolixa
discussié de les submateries, de la seva qualifi-
cacid, de I’afectacid dels titols transversals, etc.
Amb tot, probablement després del seu debat a
les Corts, aquesta técnica marcara un nou tracta-
ment legislatiu de la distribucié de competéncies
en el nostre sistema. De cara endins, no es pot ne-
gligir tampoc que, a mig termini, una regulacio
tan detallada corri el risc d’una certa petrificacio.
Continuem pensant, pero, que formules com les
que va proposar I’IEA després de la primera lec-
tura del text per la Ponéncia, o les que va presen-
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tar el Grup Socialista a aquest Titol IV, podrien
ser en aquest sentit d utilitat.

La novetat del metode emprat per incrementar
I’autogovern consisteix no sols en la teécnica
adoptada per assumir competencies, tal i com
s’ha dit en el paragraf anterior, si no també per-
que va acompanyat de la proposta de modificacio
de lleis organiques aixi com de la proposta de
transferéncies o de delegacions prevista a I’article
150.2 CE. Es sobre aquest triple sistema que es
completa el feix de competéncies i potestats ates
que, altrament, algunes serien impossibles d’as-
sumir sense aquesta afectacio; aixo passa en rela-
cio al Titol III sobre el Poder judicial a Catalunya
o respecte a alguns articles del Titol V relatiu a
les relacions amb I’Estat i amb la Unié Europea.

Novament €s una opci6 arriscada. Ens movem
en un terreny molt delicat del que tot d’una ens
en farem carrec si es considera que la reforma de
lleis organiques i les de I’article 150.2 CE son,
sense discussid, competéncia estatal. Efectiva-
ment, el Parlament de Catalunya té iniciativa per

Que la reforma fos d’impuls
parlamentari 1 no governamental
fou una decisio politica que volia

accentuar el caracter plural 1
integrador de voluntats que ha de

tenir la norma institucional
basica d’un pais, el seu marc de

convivencia, en definitiva.

proposar aquestes reformes i transferéncies, pero
sols iniciativa. El fet que I’Estatut, per bé que
aprovat com a llei organica, incorpori aquestes
previsions no pot operar ni imposar les reformes,
de manera que existeix un risc de trobar-nos ja
sia amb normes en blanc, ja sia amb normes que,
recollides en detall en I’Estatut —futures reformes
de les lleis organiques corresponents, com ara la
LOP]J, per exemple— deixin obsoletes.

Ni una cosa ni I’altra fora bo per a la dignitat
i rang de I’Estatut en tant que norma institucional
basica de Catalunya. En aixo el Consell Consul-
tiu també ha estat clar quan diu que «es tracta de
competencies extraestatutaries i diferides», refe-
rint-se en la pagina 17 del seu Dictamen a la pro-
posta de transferéncia o delegacid i aconsella un
us prudent. Per tant, seria expressio d’un bon cri-
teri fer-ne un Us assenyat, fer les propostes indis-
pensables en 1’ambit de la justicia, per la trans-
feréncia d’infraestructures com ports i aeroports,
concentrar la forca en els punts realment d’in-
teres necessari i no dispersar 1’atencid proposant
un ventall de reformes i transferéncies sense
prioritzar-ne cap, una bona administracié dels
temps i els objectius és indispensable per aconse-
guir els resultats volguts, més si es té en compte
que aquesta potestat d’instar reformes i trans-
feréncies o delegacions continuen sempre al nos-
tre abast conforme a la Constitucid i no s’esgoten
en aquest procés de reforma estatutaria.

2.2. Drets historics

En els darrers moments, previs al Dictamen de
la Comissio que va tenir lloc el 29 de juliol del
2005, la qiiestid que es suscita amb un fort debat
intern a Catalunya va ser la dels drets historics. Fou
un moment clau en el que de forma certa es va po-
sar en risc I’aprovacio a Catalunya de la reforma.

La cronica de com van aparéixer els drets
historics en els treballs de la Ponéncia no deixa
de tenir la seva gracia, sobretot tenint en compte
com van esdevenir d’immediat un d’aquells to-



tems de referéncia sense el qual semblava que es
posava en qliestié 1’existéncia mateixa del poble
catala.

Val a dir que la Ponéncia ja havia incorporat
en el Titol Preliminar i de forma pacifica un arti-
cle, el 5, que disposava que «[”autogovern de Ca-
talunya es fonamenta en els drets historics del
poble catala, que el present Estatut incorpora i
actualitzay, 1 que era expressio i constatacié d’u-
na realitat secular. Hi ha un evident fonament
historic que explica I’estructura amb qué es va
dotar I’Estat el 1978, de la qual n’és clara ex-
pressié ’article 2 de la CE. Llevat d’aixo0, en cap
moment al llarg dels més de 18 mesos que ja ha-
vien durat els treballs de la Ponéncia —com tam-
poc havia passat durant el debat constituent ni en
els 25 anys d’autonomia— s’havia plantejat cap
referéncia als drets historics com a fonament de
les competencies de la Generalitat.

La novetat es produeix aproximadament a
mitjans de juliol, a pocs dies de la convocatoria
de la Comissio d’Organitzacid i Administracié de
la Generalitat que hauria de dictaminar la propo-
sicio de I’Estatut, a partir d’unes notes dels lle-
trats en el sentit d’advertir que es deia perd no
constava cap actualitzacid concreta dels drets
historics, més I’aclariment que els propis lletrats
van fer als grups de CiU i ERC de que no es po-
dien assumir directament les competéncies de
transit perqué estaven transferides i que, en tot
cas, els bascos les tenien en virtut dels drets
historics conforme a la Disposicié addicional pri-
mera de la CE.

D’immediat, CiU i ERC van invocar els drets
historics per a fonamentar totes aquelles com-
peténcies que no podien entrar ni ser assumides
conforme a una recta intel-ligéncia de la Consti-
tucid, ni tampoc per la modificacio de lleis orga-
niques, a més d’aprofitar per obviar la necessitat
de sol‘licitar-ho per via de transferéncies, entre
onze i set materies segons el Grup es volien in-
corporar per aquesta via."

LCIEA, amb el seu director al
capdavant, va fer una feina
ingent 1 va complir amb escreix
la peticid de que explorées els
limits de la Constitucio.

El resultat va ser un treball serids,
minucios 1, sobretot, molt
innovador 1 heterodox des del
punt de vista del plantejament de
questions cabdals del sistema

autonomic 1 constitucional.

Obviament, tot el métode i sistema seguit fins
aquell moment quedava substancialment capgirat
i modificat. Els arguments del Grup Socialista-
CpC no van servir de res, si pero la seva fermesa,
i va ser necessari que el Consell Consultiu es pro-
nunciés el més de setembre sobre la seva incons-
titucionalitat perqué ERC" es realineés amb el
tripartit i s’abandonés aquella quimera. La reivin-
dicacio dels drets historics com a fonament de les
competencies de la Generalitat mai no ha format
part, d’altra banda, de la tradicid del catalanisme.

Segurament aquesta polémica ha aixecat en-
cara amb més forca la que ara, en escriure aques-
tes linies, gira al voltant del terme «nacio». La
seva utilitzacio en solitari en el paragraf primer
de I’article 1 ha encés un enorme i crispat debat
politic, majoritariament fora de Catalunya, al que
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La reivindicaci6 dels drets
historics com a fonament de les
competencies de la Generalitat

mai no ha format part de la

tradicio del catalanisme.

no desinteressadament tothom s’apunta. Pero
també és cert que causa un neguit indubtable a
molts ciutadans de Catalunya, respecte dels quals
tot dialeg sera poc. El terme «nacidé» —polisemic,
amfibologic...— va entrar amb tota naturalitat al
Titol Preliminar de I’Estatut.'® Hi ha raons per
entendre que a I’empara de I’article 2 CE és
constitucional. El Consell Consultiu aixi ho ha
considerat, perd no tothom ho veu d’aquesta ma-
nera; tot depen, és clar, del registre i clau amb
que es consideri la nocid.

En els documents del PSC hi figura des de
sempre, diriem altre cop, de forma natural.
De fet, els nostres organs s’anomenen Comis-
si6 Executiva Nacional i Consell Nacional.
El PSC no és un partit nacionalista; €s, si, cata-
lanista i de tradici6 federalista i en el seu si con-
viuen perfectament persones que representen la
diversitat 1 pluralitat de la societat i del poble de
Catalunya.

Es la naturalitat de saber-se formant part d’u-
na comunitat, d’una mateixa identitat nacional,
sense que aixoO sigui vist com a motiu de con-
frontacio, ans al contrari, sentint-se part integrant
d’Espanya i amb una feli¢ convivéncia de les
identitats que niuen en nosaltres. Amb la natura-
litat de qui considera que al segle XXI, a di-

feréncia del XIX, una nacid no té com a desti ine-
xorable I’Estat ni tampoc que en un Estat només
hi tingui cabuda una naci6. Amb la naturalitat,
també, dels que no tenen un sentiment torturat i
tragic del pais, Catalunya, si no que creuen i vo-
len un pais segur de si mateix, ple de confianca
en el seu futur 1 del seu rol. Pero, certament, es-
tem davant d’un concepte en el que conflueixen
tants elements simbolics, sentimentals i juridics
que trobar de forma serena la soluci6 que conci-
ti més voluntats sembla dificil. Perd s’aconse-
guira i, sigui quina sigui la féormula, no deixarem
de ser el que som, el que val tan per a uns com
per als altres.

No ens ajuda en aquesta polémica que, amb la
mateixa seguretat que afirmem el que som, la
Poneéncia no hagi estat capag d’al-ludir a Espanya
sense la utilitzacié d’eufemismes' acomplexats
que volen disfressar una realitat incontestable.

2.3. Inconstitucionalitats i financament

Per ultim, la darrera polémica en 1’ambit ca-
tala es produi el més de setembre, a les portes del
debat al Ple per I’aprovacié de la proposta d’Es-
tatut. La polémica va girar al voltant del Dicta-
men del Consell Consultiu que el Grup de Con-
vergéncia i Unid es va apressar a dir que
sol-licitaria per avalar la seva defensa dels drets
historics com a font especifica d’atribucio de
competencies i la seva proposta de financament.
La resta de Grups també van demanar el Dicta-
men sobre tot el text i amb especials pronun-
ciaments sobre la constitucionalitat de diversos
articles. El Dictamen va ser clar respecte a la in-
constitucionalitat dels drets historics com a fona-
ment de les competéncies, sobre la proposta de
finangament de CiU 1 sobre determinats articles.

Probablement només des de una certa inge-
nuitat podia sobtar la frivola pero abrandada des-
qualificacio que el grup de CiU va fer d’una de
les institucions del pais pel fet que el dictamen no
s’ajustés als seus desitjos. Va ser una maniobra



no sols poc elegant i respectuosa ni amb la insti-
tucid ni, en conseqiiéncia, amb el pais, si no fins
i tot poc democratica, el que és pitjor. Com ja
s’ha dit, el nostre Grup en tot moment va enten-
dre que el millor aval per a les negociacions fu-
tures era acollir el dictamen i traslladar-lo en for-
ma d’esmenes al text de 1’Estatut, 1 aixi es va fer
aportant un document d’esmenes signades con-
juntament pel Grup socialista, el d’ERC i el de
IC-V-EUA, a més de les onze ja esmentades i que
varem aportar en solitari. Aixo i el fet que servis
per consolidar el tripartit parlamentari servi per
garantir [’tnica sortida possible que li quedava a
Convergencia: votar afirmativament I’Estatut.

Tanmateix quedava la peca clau del finanga-
ment. El Consultiu ja havia dit que la proposta
del Govern era constitucional excepte en dos
punts concrets: que la Generalitat podia disposar
de capacitat normativa pero no de fota la capaci-
tat normativa i, per tant, que calia ajustar grama-
ticalment un paragraf la diccié del qual ho dona-
va a entendre, i que no es podien fixar quanties,
topalls o percentatges, mentre que considerava
inconstitucional la totalitat de la proposta de
Convergencia.

La negociaci6 del Titol VI de finangament va
adquirir aixi un paper estel-lar i agonic com a
condicié per al protagonisme i el si de Con-
vergéncia. També el finangament al conjunt
d’Espanya ha esdevingut un instrument per a de-
sempolsar els topics més rancis i convertir-ho en
un debat sobre la solidaritat o la gasiveria dels ca-
talans i la constitucionalitat o no d’un model que
alguns pretenen es tracta del model basc de con-
cert encobert.

El model que es proposa per negociar i deba-
tre planteja un sistema estable i transparent de
finangament que ens hauria de reportar més re-
cursos d’acord amb el major esforg¢ fiscal de
Catalunya sense minva de la solidaritat. Res a
veure amb tal com el pinten. Es un model federal
i, per tant, un model lleial, pactat i solidari que

cal examinar amb molta més calma de la que
no ho han fet els comentaris epidérmics que
ha rebut.

Al cap davall, el finangament ha estat revisat
diversos cops i probablement mai s’ha fet la pro-
posta d’una manera tan franca i lleial. La propos-
ta final a I’Estatut és la del Govern i no el cupo
encobert que demanava CiU. La diferéncia esta
en que no es tracta d’administracions tributaries
separades, si no amb mecanismes de col-labora-
cid/concertacio preceptiva i no facultativa; en
que planteja instancies bilaterals, pero també la
participacié en les instancies multilaterals; en
que dona més competencies i participacio a la
Generalitat en la capacitat normativa i recaptato-
ria, pero en el marc de les competencies de I’Es-
tat i en que aquest participa directament en els
tributs i rendiments; i en que defineix I’aportacid

El model que es proposa per
negociar 1 debatre planteja un
sistema estable 1 transparent de
finangament que ens hauria de
reportar més recursos d’acord
amb el major esforg fiscal de
Catalunya sense minva de la
solidaritat. Es un model federal i,
per tant, un model lleial,

pactat 1 solidari.
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de la Generalitat a la hisenda estatal tan per con-
tribuir a les despeses de 1’Estat com per a la soli-
daritat i als mecanismes d’anivellament.

De vegades tot és qiiestio de percepcions i
perspectiva, dels prejudicis que, més o menys im-
perceptiblement, s’arrosseguin com aquells
amics que un dia venen en cotxe de vacances a
Catalunya i diuen: «Caram! Com sou els cata-
lans, cobreu per tot». I és clar, el que no veuen és
que els catalans paguen sempre i cada dia encara
que es desplacin per treballar. La solidaritat de
Catalunya és el que menys es pot posar en qiies-
tié 1 és profundament injust i no verag fer-ho i, a
més, volem continuar sent solidaris perque aques-
ta també és una senya de la nostra identitat.

Epileg

A I’anunci fet pel president del Parlament, Er-
nest Benach, en lliurar la proposta de nou Estatut
al president del Congrés, Manuel Marin, «el por-
tem per negociar i debatre», podriem afegir que
conscients de que aquesta és la voluntat de la im-
mensa majoria dels ciutadans de Catalunya,
conscients també del precids valor que 1’Estatut
té com a norma paccionada entre 1’Estat i la nos-
tra Comunitat Autonoma.

Necessitarem molta serenitat per imposar-nos
a tan soroll, molta forga tranquil-la per dominar els
seculars dimonis desbocats per un dreta irrespon-
sable. Per descomptat que el moment i la situacid
€s molt complicada i més delicada fins i tot del
que des de Catalunya podem imaginar. Moure allo
visceral sempre és més facil que apellar al seny i
a la rad i aixo val per a les dues ribes de I’Ebre.

Els riscos s6n immensos i no els podem ne-
gligir, pero també ho son les oportunitats d’a-
vangar. Per descomptat que els socialistes cata-
lans i també de la resta d’Espanya hem arriscat
molt. Si fem cas a Miquel Iceta deu ser que som
els més patriotes, els que posem ’interés de pais
per damunt de I’interes partidari.

El procés sera complicat, molt complicat,
pero el sabrem gestionar. Tenim els objectius
clars i comptem amb les persones per fer-ho, i al
final tindrem un bon Estatut, I’Estatut que neces-
sitem, i ens farem entendre i comprendre i enten-
drem i comprendrem perque segurament compar-
tim amb Juli Verne, per boca
del capita Hatteras, que «no hi
ha obstacles humanament insal-
vables si no voluntats més o

menys exigents.

" BRYSON, Bill (2003): Una breve Historia de casi todo. RBA, Barcelona. (Pagina sense numerar).
? Una informacid puntual d’impressions i documents elaborats pel Grup Parlamentari Socialista i d’altres s’ha pogut seguir

a través de la weblog de Miquel Iceta: www.iceta.org
* BOPC VII nim. 213, dilluns 1 d’agost 2005.

* Es tracta de la introducci6 del drets historics per fonamentar algunes competencies que variaven entre les 11 que reclamava
CIU i les 7 que proposava ERC a través d’una disposicié addicional.

* El Grup SOC-CpC ha comptat amb 1’inestimable suport de Laia Bonet com a jurista i de tot I’equip técnic del Grup per
dur amb solvencia la tasca d’esmenes i documents en el procés de reforma de 1’Estatut.

¢ En aquest sentit: Informe sobre la reforma del Estatuto (juliol 2003) i Estudios sobre la reforma del Estatuto (novembre
de 2004), ambdos editats per I’linstitut d’Estudis Autonomics o «Informe de la Comissié d’estudi per a I’aprofundiment de
I’autogoverny», de 19 de novembre de 2002. BOP numero 366/VI, de 5 de desembre de2002.

" Inicialment la Ponéncia només estava formada pels Grups parlamentaris de CiU, PSC-CpC, ERC i IC-V-EA, i s’acorda que
fos formada per dos titulars i dos suplents. Després, per necessitats internes de la coalicié entre Convergencia i Unio, la resta
de grups tingueren la cortesia i acordaren que cada grup pogués comptar amb quatre titulars, sense suplents. Inicialment en
formaven part els segiients diputats i diputades, respectivament, Francesc Homs, Ramon Camp, Nuria de Gispert i Jaume
Camps; posteriorment, aquest darrer diputat va ser nomenat ’abril de 2005 membre del Consell Consultiu —cosa que no li
va impedir, per cert, pronunciar-se en el dictamen—. El seu substitut, Artur Mas, va assistir en una Unica ocasio, en debatre’s
el Titol de Finangament.



El GSOC-CpC nomena Miquel Iceta, Lidia Santos, Joan Ferran i Alex Masllorens.

El GERC, Joan Ridao, Jaume Huguet, Teresa Aragones i Pilar Dellunde. Jaume Huguet deixa la Ponéncia en ser nomenat
Conseller de Comerg i la placa ha continuat vacant.

El GIC-V, nomena Joan Boada, Jaume Bosch, Jordi Miralles i Dolors Comas d’Argemir. El Grup Popular s’incorpora a la
Poneéncia després de les eleccions generals del 14 de marg de 2004 i nomena Francesc Vendrell, Isabel Olano, Belen Pajares
i Jordi Montafia.

® El Grup Parlamentari Socialista va mantenir i portar fins al Ple del Parlament 62 esmenes,. En va retirar 16, 35 les va
defensar i retirar en ares del consens, pero 11 esmenes que acollien les indicacions dels Consell Consultiu per ajustar el text
a la Constituci6 les va defensar i portar a votacid, perdent-les. Considerem que aquestes és imprescindible que siguin ateses,
aixi com considerem d’utilitat les defensades.

? Segons reporta el diari £/ Pais del 16 d’octubre de 1979, Manuel Fraga en un miting a Guadalajara ja deia: «Mientras que
el Gobierno de UCD y otros grupos politicos parecen aceptar la desmembracion de Esparia, la ruptura de la seguridad, el
orden y la ley y el empobrecimiento de los esparioles en un plan econémico que lo prevé de un modo inevitable y en las
acciones de destruccion de la cultura hispana y de la moral tradicional». 1 el 30 del mateix, més a Valéncia i reportat pel
mateix diari: «La nacion espariola se encuentra hoy, por desgracia, en proceso de destruccion de su unidad y de su identidad.
Hay que detener la piqueta demoledora y poner en marcha el proceso de reconstruccion.» El PP d’avui beu de les mateixes,
i pel que es veu preclares, fonts de Alianza Popular. Santa Llucia!!!

1 «Discurso sobre el Estatuto de Catalunyay, 27 de mayo de 1932, a Dos visiones de Espanya. Circulo de lectores, 2005, p. 79.
'" El Grup Socialista va portar fins a votacié al Ple i va perdre les esmenes que asseguraven I’adequacié a la Constitucio
d’onze articles, seguint el Dictamen del Consell Consultiu i que va perdre. Eren relatius als articles 33, drets lingiiistics
davant les administracions publiques; art. 117, aigua i obres hidrauliques; art. 140, infraestructures de transport i de
comunicacions; art146, mitjans de comunicaci6 social; art 160, régim local; art, 141, joc i espectacles; art. 165, Seguretat
Social; art. 182, designacid de representats en els organismes economics i socials; art. 185, participacio en els tractats de la
UE; i art 187, participacio en institucions i organismes europeus.

"> Aquest va ser el cas quan es discutia la competeéncia de Universitats en voler incloure en el sistema universitari catala i
expresis verbis a la Universitat de Vic per promeses en aquest sentit fetes al territori per ERC i I’envit llengat després per
CiU que, finalment, pero sols al tramit final del Dictamen en Comissio, va caure en favor d’una formula més generica i
raonable.

" En el mateix sentit el Grup Socialista-CpC havia mantingut fins al Ple 27 esmenes (compreses entre la numero 218 i la
311), que anaven en aquesta direccidé d’un tractament que, tot garantint les competencies, reduis o eliminés els problemes
de debat de I’encaix constitucional. Cal saber que els articles i les esmenes, tant en Ponéncia com en Comissio i en el Ple,
s’aproven per majoria simple, el que va conformant el text i només la votacio a la totalitat del text requereix la majoria
qualificada de 2/3.

' La Disposiciéo Addicional Tercera recull 10 ambits respecte dels quals es demana la transferéncia o delegacio de
competencies, en ports i aeroports, en infraestructures de telecomunicacions, per a I’autoritzacio de consultes populars per
via de referéndum llevat de les modalitats establertes o reservades per la Constitucio, sobre execucié de la legislacié sobre
estada i residencia d’estrangers i1 sobre regim sancionador d’estrangeria, sobre la seleccid de treballadors estrangers en
origen, en materia de transit i circulacié de vehicles, en expedicio i homologaci6 de titols academics, i per a la delimitacid
de les demarcacions d’organs jurisdiccionals i planta judicial. La Disposicié Addicional Novena recull els preceptes de les
lleis organiques la reforma dels quals s’insta i que soén: LO del Poder Judicial, LO del Tribunal Constitucional, Estatut
organic del Ministeri Fiscal, LO de Régim electoral general, LO reguladora de les distintes modalitats de referendum, LO
d’organitzacid i funcionament de 1’Administracié General de I’Estat, LO de les Forces i cossos de seguretat, aixi com les
lleis de caracter general o sectorial que regulin organismes o ens respecte dels quals I’Estatut doni potestats per a nomenar
representants. El Grup Socialista-CpC també ha mantingut esmenes al respecte.

' Potser convindria recordar que en aquells moments ERC estava sotmesa a una gran pressio de militants i simpatitzants i
que el diumenge anterior a 1’aparici6 estel-lar dels drets historics, el diari La Vanguardia va publicar una enquesta elaborada
per ’empresa Noxa que li donava una perdua en intencid de vot.

' La dicci6 originaria de 1’esborrany de 1’art 1 deia «Catalunya es una nacié que, en exercici del seu dret d’autogovern, es
constitueix en Comunitat Autonoma d’acord amb I’Estatut i la Constitucio», el que semblava tan rotund com la diccid
actual pel que fa al nostra identitat nacional i trobava un millor encaix en la CE des del punt de vista hermeneutic, formula
que era una proposta transaccional del Grup Socialista-CpC.

7 Un exemple d’aixo es troba a I’article 7 de la proposta d’Estatut, quan regula la condicid politica de catalans que canvia
la diccid continguda a I’Estatut del 79 («Gaudeixen de la condicid politica de catalans els ciutadans espanyols que tenen
veinatge administratiu a Catalunyay) per la de «Gaudeixen de la condicio politica de catalans els ciutadans de [ 'Estat que...».
Lesmena 17 del Grup Socialista-CpC proposava mantenir la dicci6 original i referir-se als ciutadans espanyols.
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