Tratar adecuadamente los
aspectos culturales es una
parte de la politica de
integracion. Pero donde se
dilucidara el exito o el
fracaso de la integracion
es en el terreno de la
equiparacion de derechos,
y cerca de un diez por ciento
de la poblacion espanola
no disfruta de los mismos
derechos de ciudadania
que el resto.



Derechos de ciudadania para los
nuevos residentes
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Los nuevos impulsos a las politicas de integracion

El Gobierno espaiiol tiene ya preparado un plan para la integra-
cion de los inmigrantes con un alcance y ambiciones hasta ahora no
planteadas por ningtn otro gobierno anterior. La primera dotacion
presupuestaria que hizo a este asunto en 2005 (120 millones de
euros) da idea de que no sera sélo un plan de buenas intenciones.
El gobierno de Catalufia, por su parte, aprobd recientemente su Plan
de Ciudadania e Inmigracion, cuya filosofia y catalogo de actuacio-
nes lo diferencian radicalmente del que tenia el gobierno catalan
anterior y también expresa que el tema se esta tomando en serio.
El gobierno andaluz esta dando cada vez mas amplitud y dotando de
mas recursos a su Plan Integral para la Inmigracién. Y varios go-
biernos autonémicos mas estan renovando o poniendo en marcha
nuevos planes dirigidos a potenciar la integracion en la sociedad de
inmigracion en la que nos hemos convertido.

En Europa se esta dando cada vez mayor importancia al tema de
la integracion, y las instituciones comunitarias han dado pasos
recientemente para desarrollar una politica europea al respecto.
La Comision Europea presentd, en mayo de 2003, su Comunicacion
sobre inmigracion, integracion y empleo, que fue el primer docu-
mento comunitario dedicado integramente al tema de la integracion
de los inmigrantes. En dicho documento se habla de integracion
desde una perspectiva civica, relacionandola sobre todo con los
derechos. Se apuesta por un «enfoque progresivo»: los derechos
deben ser crecientes. Se dice que la integracion es un «proceso en
doble direccidon»: derechos y obligaciones tanto para los inmigran-
tes como para la sociedad receptora.

En este ambito europeo, destaca la dimension que se dio a la in-
tegracion en el Programa de La Haya aprobado a finales de 2004
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Responsable de inmigracion
del CERES

La inclusion de los
inmigrantes en nuestro
marco de ciudadania es uno
de los retos mas importantes
que nuestra sociedad tiene
hoy planteados, y en Espana
éste es un muy buen
momento -a juicio del autor-
para que aclaremos bien los
contenidos que damos a la
integracion con el fin de no
cometer los errores que en
uno u otro momento se han
cometido en otros paises de
nuestro entorno.

Si bien en los ultimos afhos
se han dado pasos que
comportan la ampliacion de
los contenidos de nuestra
ciudadania (acceso de los
homosexuales a derechos
que antes les estaban
negados, mejora del derecho
de las mujeres a la seguridad
frente a la violencia de
género...), lo cierto es que
no podemos ignorar que hay
una poblacién con residencia
legal y estable en nuestro
pais que no tiene los mismos
derechos de ciudadania que
el resto de la poblacion, y
que, por tanto, el gran reto
que ahora tenemos, en el
terreno de la mejora del
contenido de nuestra
ciudadania, es la inclusion
de esa poblacion en nuestro
marco de ciudadania.
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Se esta superando la vieja idea
de que los inmigrantes vienen
para estar un tiempo trabajando
antes de volverse a su pais;
ahora ya se sabe que una gran
parte se asienta permanentemente.
En definitiva, se acepta cada vez
mas que el destino de los
inmigrantes es la integracion en

la sociedad de acogida.

por el Consejo Europeo. Este programa pre-
tende ser el marco para el desarrollo de la po-
litica europea de inmigracion (y otros temas)
para el periodo 2005-2009, y en ¢l la integracion
aparece con un desarrollo que no habia tenido
hasta el momento. Se definen 11 principios
sobre los que deben sustentarse las politicas en
este terreno; no los relacionaremos aqui, pero
siguen la linea de lo sefialado en el parrafo
anterior.

A la vista de todo esto se diria que la inte-
gracion ha pasado a formar parte de lleno de las
politicas de inmigracion. Se estd superando la
vieja idea de que los inmigrantes vienen para
estar un tiempo trabajando antes de volverse a
su pais; ahora ya se sabe que, aunque parte de
los inmigrantes retorna a sus paises de origen,
hay otra gran parte que se asienta permanente-

mente. En definitiva, se acepta de forma cada
vez mas generalizada que el destino de los in-
migrantes es la integracion en la sociedad de
acogida.

Todo esto viene acompaifiado de una profun-
da reflexion sobre el significado de la integra-
cion, y en Espana éste es muy buen momento
para que aclaremos bien los contenidos que da-
mos a la integracion y no cometamos errores que
en uno u otro momento se han cometido en otros
paises.

Los contenidos de la integracion

Existe una forma de ver la integracion que po-
driamos calificar como culturalista: a los inmi-
grantes se los considera integrados cuando han
aprendido el idioma de la sociedad receptora y se
han adaptado a sus pautas socio-culturales. En
este caso la integracion aparece como una obli-
gacion de los inmigrantes, y tal planteamiento
puede llevar a lo que se ha producido en diversos
paises europeos en los ultimos afios: la reforma
de las leyes de extranjeria para introducir la obli-
gacion de aprender el idioma, la historia y la
cultura del pais receptor, con la obligacion de
pasar determinados examenes y la penalizacion
de quienes no los pasen.

Hay otra forma de ver la integracion que se si-
tua en la perspectiva de la equiparacion ciudada-
na. La ciudadania es el marco en el que se desa-
rrollan sus contenidos. La integracion se define
como un proceso de equiparacion de derechos,
de acceso a la igualdad de oportunidades y de
trato, y de igualacion en cuanto a posibilidades
de acceso a los servicios, a los espacios publicos
y a los cauces de participacion que ofrece la so-
ciedad. En el camino de la integracion el aspecto
mas importante sera el de ir corrigiendo las des-
ventajas que los inmigrantes tienen de partida.
Visto asi, mas que hablar de integracion de las
personas inmigradas en la sociedad receptora,



habria que hablar de integracidon entre aquellas
y ésta.

La perspectiva ciudadana en las politicas de
integracion ha ido creciendo, aunque muchas ve-
ces lo que se hace es plantear las cosas a medio
camino entre la vision ciudadana y la culturalis-
ta. Este suele ser el contenido cuando se insiste
mucho en que los inmigrantes, ademas de los
mismos derechos, han de tener también los mis-
mos deberes. ;Cabe pensar que las personas in-
migradas no tienen sus deberes equiparados a
los del resto de la poblaciéon? Los deberes que
todos tenemos vienen definidos por las leyes.
Las personas inmigradas estan afectadas por la
ley de extranjeria, pero no solo por ésta; de he-
cho estan obligadas a cumplir todas las demas
leyes del Estado, las que también afectan a los
nacionales. La ley de extranjeria determina algu-
nos de sus derechos y deberes, limitando sus de-
rechos respecto a los nacionales, pero por lo que
se refiere a los deberes, todas las leyes obligan a
estas personas. Las leyes fiscales han de ser
cumplidas por ellas de la misma forma que por
cualquier nacional, pagando los preceptivos im-
puestos; el cédigo civil, el coddigo penal y el
codigo de la circulacidon, por mencionar otros
ejemplos, también. Cuando una persona inmi-
grada se casa aqui, lo hace de acuerdo con las
leyes espafiolas, por mas que las formulas de
matrimonio en su pais de origen sean distintas;
cuando sus hijos heredan lo hacen de acuerdo
con la legislacion espafiola; cuando establecen
una relacion laboral lo mismo; y asi podriamos
seguir enunciando temas o situaciones distintas
y en todos los casos tendriamos que decir lo mis-
mo. Los deberes de las personas inmigradas
estan plenamente establecidos por las leyes es-
pafiolas y todas han de ser cumplidas por estas
personas.

Teniendo en cuenta eso, tendriamos que decir
que reclamar que los inmigrantes tengan los mis-
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mos deberes que los espafioles es una incon-
gruencia porque ya los tienen. Y si los inmigran-
tes no cumplen con sus deberes (las leyes) han
de ser llamados al orden, como cualquier otra
persona. Pero todo parece indicar que, quienes
insisten en los deberes, a lo que se refieren no es
a las leyes, sino a las costumbres sociales o los
valores civicos. Lo que se quiere decir es que
los inmigrantes han de ser integrados en los va-
lores democraticos que nuestra sociedad ha ido
desarrollando.

También se sefiala que los inmigrantes deben
tener los mismos deberes que los nacionales, en
oposicion a aquellos que, desde un multicultu-
ralismo radical, pueden defender lo contrario.
Es decir, en oposicion a la idea de que las parti-
cularidades culturales de los grupos inmigrados
podrian autorizarlos a no cumplir determinadas
leyes. A este respecto hay que decir que en los

La integracion se define como
un proceso de equiparacion de
derechos, de acceso a la igualdad
de oportunidades y de trato,

y de igualacion en cuanto
a posibilidades de acceso a los
servicios, a los espacios publicos
y a los cauces de participacion

que ofrece la sociedad.
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paises en los que esto esta contemplado (Cana-
da...), son sélo unas pocas normas las que que-
dan exentas de su cumplimiento, por lo que su
importancia es sobre todo anecddtica; pero, en
cualquier caso, tal posibilidad no esta contempla-
da en Espafa, ni apenas tiene defensores, y por lo
tanto no hay porqué incluirla en el debate sobre
derechos y deberes.

El tratamiento de los aspectos culturales

Por nuestra parte, aunque entendemos que la
integracion es, sobre todo, una cuestion de equi-
paracion de derechos, también creemos que los
aspectos culturales tienen importancia. Aprender
el idioma o idiomas de la sociedad receptora es
un aspecto clave para encontrar trabajo, para re-
lacionarse con el entorno social, para ampliar la
autonomia personal y para aprovechar los medios
que la sociedad ofrece en cualquier terreno. Tam-

Habra mas integracion cuando el
hecho de haber sido inmigrante
ya no constituya una barrera para
alcanzar un trabajo acorde con
su formacion o capacidad.
Corregir desventajas, combatir la
discriminacion y potenciar la
participacion son los ejes

centrales de la integracion.

bién es importante adquirir determinados cono-
cimientos sobre el entorno, y ampliar la capaci-
dad de desenvolverse en el terreno laboral, en el
institucional, etc.

Las politicas de integracion deben incluir un
tratamiento de los aspectos culturales que permi-
ta alcanzar dos objetivos: el primero sera el aco-
modo de la diversidad cultural, y el segundo, el
desarrollo de un conjunto de principios comunes
que favorezcan la cohesion social. Ahi es donde
coincidimos con lo que quizas quieren plantear
quienes dicen que, ademas de los mismos dere-
chos, los inmigrantes han de tener los mismos
deberes.

El asunto es importante precisamente porque
ya se conocen experiencias en las que se han aca-
bado produciendo situaciones muy conflictivas
por no haber encontrado el equilibrio entre esos
dos objetivos: la aceptacion de la diversidad cul-
tural y el desarrollo de los valores comunes.
Holanda, por ejemplo, ha trabajado el tema de la
integracion de los inmigrantes y le ha dedicado
recursos como ningun otro pais europeo; y cier-
tamente ha logrado resultados que no son nada
desdefiables: la poblacion inmigrada, o proce-
dente de familias inmigradas, tiene unos estanda-
res de equiparacion con el resto de la sociedad
muy notables, en empleo, en participacion ciuda-
dana, en acceso a las universidades, en ocupacion
de espacios en los movimientos artisticos, etc.
Pero un multiculturalismo que ahora muchos con-
sideran excesivo ha llevado a que cada vez haya
mas jovenes (de los que proceden de familias
inmigradas pero han nacido en Holanda) que no
se identifican como holandeses, sino como tur-
cos, 0 marroquies, o surinameses, etc., al tiempo
que crece la demanda de escuelas diferenciadas
segun las religiones y aparecen otros sintomas
de escision.

Tratar adecuadamente los aspectos culturales
es una parte de la politica de integracion, pero



donde se dilucidara principalmente el éxito o el
fracaso de la integracion es en el terreno de la
equiparacion de derechos. Y aqui no importan
solo los derechos legales, sino también la supera-
cion de las barreras de la discriminacion. Lo que
ha de constituir nuestro principal foco de aten-
cion es el desarrollo de instrumentos que permi-
tan combatir eficazmente la discriminacion que
los inmigrantes sufren en todos los espacios de la
vida cotidiana.

Situando lo dicho en términos mas concretos,
podriamos afirmar que habrd mas integracion en-
tre la persona inmigrada y la sociedad receptora
cuando aquella cuente ya con recursos como el
idioma, un buen conocimiento del entorno, etc.
Podemos afirmar también que habra mas integra-
cion cuando el hecho de haber sido inmigrante ya
no constituya una barrera para alcanzar un traba-
jo acorde con su formaciéon o capacidad, o para
disfrutar de los espacios culturales o de ocio
de acuerdo con sus preferencias y posibilidades.
Corregir desventajas, combatir la discriminacion
y potenciar la participacidn son los ejes centrales
de la integracion.

Derechos de ciudadania

La inclusion de los inmigrantes en nuestro
marco de ciudadania es efectivamente uno de los
retos mas importantes que nuestra sociedad tiene
hoy planteados. En los tltimos afios se han dado
pasos que comportan la ampliacion de los conte-
nidos de nuestra ciudadania, tales como el acce-
so de los homosexuales a derechos que antes les
estaban negados, o la mejora del derecho de las
mujeres a la seguridad frente a la violencia de gé-
nero. En este contexto no podemos ignorar que
hay una poblacidn con residencia legal y estable
en nuestro pais, que no tiene los mismos dere-
chos de ciudadania que el resto de la poblacion,
y que, por tanto, el gran reto que ahora tenemos,
en el terreno de la mejora del contenido de nues-
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Las politicas de integracion
deben incluir un tratamiento de
los aspectos culturales que
permita alcanzar dos objetivos:
el acomodo de la diversidad
cultural y el desarrollo de un
conjunto de principios comunes
que favorezcan la

cohesion social.

tra ciudadania, es la inclusion de esa poblacion
en nuestro marco de ciudadania.

Ello nos remite a los derechos politicos, y mas
especificamente, al derecho de voto. El asunto
tiene que ver no solo con el modelo de integra-
cion de los inmigrantes, sino también con la cali-
dad de nuestro sistema democratico. Hoy, expre-
siones como «una persona, un voto», o «todos
tenemos los mismos derechos», nos resultan fa-
miliares, y representan lo mas preciado de nues-
tra democracia, pero lo cierto es que en Espafia
hay cerca de un diez por ciento de nuestra po-
blacion que no estd disfrutando de los mismos
derechos de ciudadania que el resto: no tiene
derecho al voto y tiene mermados también otros
derechos.

El derecho de voto tiene importancia para la
integracion ya que se trata del derecho a elegir a
los representantes politicos de una comunidad o
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Lo que ha de constituir nuestro
principal foco de atencion
es el desarrollo de instrumentos
que permitan combatir
eficazmente la discriminacién
que los inmigrantes sufren
en todos los espacios

de la vida cotidiana.

sociedad y a ser elegido como representante de
la misma; es un derecho que situa a la persona
que lo tiene dentro de la comunidad, y a la que
no lo tiene la situa aparte de ella, y por tanto, el
proceso de integracion entre la poblacidén inmi-
grada y la sociedad receptora queda a medio ca-
mino si no se reconoce este derecho. Cuando
una persona adquiere la nacionalidad deja de ser
residente y pasa a ser nacional, con lo que ten-
dra la titularidad de todos los derechos, incluido
el de voto; pero lo que aqui queremos resaltar
es la importancia de reconocer los derechos de
ciudadania a los residentes que no adquieren la
nacionalidad. Lo que estamos planteando, por
tanto, es el debate sobre la adquisicion del de-
recho de voto por residencia, por haber alcanza-
do determinado numero de anos de residencia,
independientemente de la adquisicion de la
nacionalidad.

En la Union Europea hay varios estados que
tienen reconocido el derecho de voto en elec-

ciones municipales a los residentes no comu-
nitarios. Son, concretamente, Suecia, Dinamar-
ca, Finlandia, Holanda e Irlanda (otros dos
paises de la Europa occidental que también lo
tienen reconocido son Noruega y Suiza), a los
que en 2004 se anadié Bélgica. En Suecia lo
tienen, desde 1975, los residentes con tres afos
de residencia para las elecciones locales y re-
gionales; en Dinamarca, también con tres afios
de residencia, para elecciones locales, desde
1981; en Holanda, con cinco afios de residencia,
para elecciones locales, desde 1985; y en Irlan-
da, desde 1983, para elecciones locales. En
todos los casos (salvo el belga), el reconoci-
miento de este derecho se produjo antes de
1985; después de ese afio el tema ha estado am-
pliamente planteado, pero no se han producido
avances en ningun pais de la UE hasta que el
Parlamento belga aprobod, en 2004, una ley en
esta direccion.

La discriminacion que comporta no estar en
posesion de este derecho se agravo con la entra-
da en vigor, en noviembre de 1993, del Tratado
de Maastricht por el que se cre6 la Unién Euro-
pea. Este establecio la ciudadania europea, con-
solidando el derecho a la libre circulacion (que
comporta libertad de establecimiento en otro Es-
tado, derecho al trabajo, ejercicio de la profesion,
etc.) y el derecho a votar, en elecciones locales y
europeas, en el Estado en el que se reside cuando
se es nacional de otro Estado de la Union. En de-
finitiva, estamos ante el hecho de que hay un gru-
po de extranjeros residiendo en Espafia para los
que no disponer de la nacionalidad espafiola no
comporta impedimento para ejercer el derecho
de voto en nuestro pais, lo que los diferencia de
todos los demas.

El derecho de voto otorgado a los comunita-
rios, ademas de hablarnos de una acentuacion de
la discriminacion de los no comunitarios, nos in-
forma de otro aspecto importante: que éste es un



derecho que puede desvincularse de la nacionali-
dad, es decir, que puede adquirirse por residen-
cia. Una vez dado el paso respecto a los comuni-
tarios es mas inaceptable que ello no se haga
también con los no comunitarios, particularmen-
te con aquellos que tienen permiso de residencia
permanente (algo que los comunitarios no nece-
sitan tener).

Sin embargo, la voluntad politica de la mayor
parte de los gobiernos europeos respecto a este
asunto esta en las antipodas de lo que estamos
planteando. Prueba de ello es que cuando se pre-
sento la propuesta de directiva, por parte de la
Comision Europea, sobre el estatuto de los resi-
dentes de larga duracion (permanentes) el dere-
cho de voto no se mencionaba mas que para de-
cir que no se podia incluir. Y sin embargo, a la
vista del conjunto de las propuestas que sobre in-
migracion y asilo ha ido haciendo la Comision
Europea tras la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, cabe afirmar que sus posiciones han
sido mas avanzadas que las de los Estados por
lo que se refiere a los derechos de las personas
inmigradas.

En Espaiia se han manifestado posiciones po-
liticas mas favorables al desarrollo de este dere-
cho. La propuesta que se ha venido haciendo es
la de conceder el derecho al voto en las eleccio-
nes municipales a todas las personas inmigradas
(mayores de edad, claro esta) que cuenten con
residencia permanente o con estatuto de refugia-
do. El asunto no es sencillo ya que incluso pue-
de requerir modificacion de la Constitucion,
pero es basicamente una cuestion de decision
politica. Pero lo que, sobre todo, ha de tenerse en
cuenta es su importancia en el modelo de inte-
gracidn, ya que lo situa bajo la perspectiva de la
ciudadania: a los residentes se los incluye como
parte de la comunidad de ciudadanos, parte de
la comunidad de vecinos de un municipio capa-
citados para elegir a los responsables politicos
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Los derechos politicos,
y mas especificamente,
el derecho de voto de los
inmigrantes tienen que ver
no solo con el modelo de
Integracion, sino también
con la calidad de nuestro

sistema democratico.

que van a gestionar los asuntos publicos de esa
comunidad.

El ultimo paso dado en esta direccion ha sido
la resolucion del Congreso de los Diputados en
favor de ir desarrollando acuerdos de recipro-
cidad con los paises de origen de nuestra inmi-
gracion para el ejercicio del derecho de voto en
elecciones municipales. Es un paso que cabe
aplaudir, pero resulta claramente insuficiente.
Los acuerdos de este tipo que el Estado espaiiol
desarrolle con otros Estados permitiran votar en
nuestras elecciones locales a los ciudadanos de
esos Estados que residan aqui, pero eso dejara

fuera a los residentes que procedan de otros
Estados con los que no se puedan hacer esos
acuerdos. Tendremos residentes (personas in-
migradas con residencia estable en Espafia) con

%

derecho a voto y residentes sin
ese derecho, y eso es algo que
debera superarse con un reco-
nocimiento mas generalizado

I

del mismo.
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