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Introduccid

David Held va iniciar la seva intervencidé enumerant els principals
desafiaments internacionals que convé afrontar amb urgéncia. En
I’era de la interdependencia, Held remarca una série de reptes que
assenyalen una vulnerabilitat creixent i la necessitat de dissenyar
nous mecanismes i alternatives a la globalitzacié neoliberal.

Aquests desafiaments son:
1. El canvi climatic i els danys mediambientals.

2. Fracas a I'hora de satisfer els Objectius del Mil-leni de
Nacions Unides (“Millennium Goals”) consistents en incrementar
els estandards de salut i educacio i reduir la pobresa mundial.

3. Desigualtats globals creixents entre paisos. Held assenyala
que s’esta eixamplant la distancia entre paisos rics i paisos
pobres.

Davant aquests desafiaments, Held es pregunta quins sén els
mecanismes i institucions que tenim a disposicid per invertir aquestes
tendéncies perverses.

A més, subratlla també que aquestes tres caracteristiques del mén
global només s6n la punta de [liceberg de problemes més
estructurals: les questions sobre com plantejar una necessaria
justicia global, com afrontar la diversitat i la interdependeéencia
creixent o com resoldre els nombrosos conflictes locals.



Held explica que aquests processos i transformacions globals escapen
sovint la propia jurisdiccié nacional. De manera que no queda resolta
la guestié de a qui li pertoca dissenyar els mecanismes per regular els
processos globals. Qui és el responsable d’elaborar lleis i regulacions
supranacionals sobre el comerg¢ i la fiscalitat que siguin justes i
equitatives? Manca doncs una clarificacid i un enfortiment de la
capacitat de regulaci6 internacional.

Eixos basics per una governanca global

Fet el plantejament dels desafiaments basics, Held especifica les
raons fonamentals per adrecar-los des d'un posicionament
socialdemocrata i cosmopolita. Unes raons que son també utils a
I’hora de pensar en la construccio d’una fructifera governanca global:

1. Per solidaritat: per satisfer els objectius del Mil-leni i eradicar
la situacié de pobresa absoluta de milions de persones

2. Per Justicia Social: entenent com a justicia social minima la
protecci6 i satisfaccié dels drets humans basics.

3. Per Democracia: perque la situacié actual no proveeix els
minims estandards desitjables de democracia per milions de
persones; de representacio i de dret al lliure exercici de drets
sense processos coercitius de la llibertat.

4. Per Eficiencia de les Politiques Publiques: perqué el cost
de restar inactiu davant aquests desafiaments és molt més gran
que no pas el cost real de les politiques per afrontar-los. En
altres paraules, sovint és una questiéo d’incentius; el cost de
tractar la malaria per exemple és perfectament assumible.

Paradoxes en época de canvis

Held descriu la paradoxa fonamental dels nostres temps de la manera
seguent: sabem quins son els desafiaments perdo no som capacos de
dissenyar els mecanismes i regulacions necessaris per posar-hi remei.

Quins sb6n, pero, les causes fonamentals d’aquests canvis i
transformacions globals ? David Held descriu aquests canvis com
processos que incrementen a la vegada la vulnerabilitat estructural i
la interdependéncia; les oportunitats i els riscs.

Per un costat, una seérie de politiques economiques i socials
dominants que han influenciat i caracteritzat la forma actual de
globalitzaci6é. En primer lloc, una agenda liberal que ha posat I’éemfasi
en politiques ortodoxes de liberalitzacioé dels mercats i privatitzacions.



I en segon lloc, una doctrina de seguretat de Washington basada en
I'unilateralisme i el no respecte al dret internacional.

Held remarca també altres canvis estructurals propis de la societat de
la informacid: la revolucié de les tecnologies de la informacio; els
canvis rapidissims en les operacions dels mercats financers; les
transformacions i limitacions a [I’hora doperar en mercats
internacionals per les empreses; les pressions de la immigracio en les
societats occidentals o I'emergencia d’una opinié publica mundial
mesurable i amb influencia politica.

Les febleses institucionals, nacionals i internacionals

David Held assegura que aquesta forma especifica de globalitzacio
liberal no és inevitable sind que existeixen alternatives possibles. Tot
I aixo, cal tenir presents quines hauran estat les consequencies
d’aquesta agenda liberal que va de la ma amb una inoperancia de les
institucions internacionals i doctrines unilaterals en les relacions
internacionals:

1. La reconduccié del poder politic i economic des de l'esfera
publica cap al domini privat.

2. Reduccio6 de la confianca en els poders publics i els sistemes de
representacio.

3. Confianca superior en els mercats per resoldre [I'eficiéncia
productiva i la provisio de serveis.

Pero0 aleshores, davant aquesta feblesa dels poders publics i
sobrecarrega de confianca envers els mercats, ens trobem amb una
manca de mecanismes per resoldre els problemes d’accié col-lectiva.
Fins al punt que fins i tot hi ha qui es planteja la impossibilitat de
resoldre aquests problemes fora de I'esfera privada.

Aquest és un greu inconvenient si tenim en compte que son les
institucions les que han de resoldre els problemes d’incentius en els
problemes d’accié col-lectiva. Tal i com mostra I'anomenat “Dilema
del Presoner” en la teoria de jocs; per tal de transitar d’un equilibri
no-cooperatiu a un equilibri cooperatiu que resulti beneficiés per totes
les parts és imprescindible la regulacio institucional.

Per altra banda, les politiques ortodoxes aplicades al Consens de
Washington sovint han oblidat les anomenades “fallides del mercat”
que justifiquen la regulacié o intervencié publica en pro de la mateixa
eficiencia: les externalitats, els problemes d’informaci6 o els
problemes en la provisié de béns publics.



Pel que fa a les relacions internacionals, Held posa de manifest que la
doctrina unilateral de l'administracio Bush ha trencat I'argument
kantia que fins avui havia servit per ordenar I'estabilitat: el principi
segons el qual els paisos havien d’autolimitar-se i cooperar per assolir
equilibris superiors. Aquest criteri ha estat substituit per una actitud
il-legitima segons la qual cada estat no pot veure’s limitat i ha de
poder actuar lliurement sense restriccions per defensar el propi
interés nacional.

Aixi doncs, Held subratlla una tendéncia a la desintegraci6 politica;
una pérdua general de confianca en les institucions tant nacionals
com internacionals. Held assegura que cal entendre aquestes
transformacions en el context de la fi de la guerra freda; una época
d’autolimitacions que malgrat tot havia conduit a certs equilibris de
poder. Les Nacions Unides, com la maxima institucié de representacio
internacional, és a hores d’ara una institucié subfinancada i incapac¢
de regular i promoure acords multilaterals.

Una prova més d’aquest canvi de tendencia és la fragilitat del
projecte politic d’integracié europeu, que caldria entendre també en
aguest context internacional. Europa es debat entre el repte de
competir amb les economies de baix cost dels paisos de I'est i una
crisis de lideratge politic que la fa incapac¢ de plantejar una alternativa
mitjancant el “soft power” a l'unilateralisme i “hard power” dels
Estats Units.

Conclusions

Malgrat tot, David Held es mostra optimista i confiat en un canvi de
tendéncia en les politiques econdomiques i socials que fins avui han
dominat el procés de globalitzacié. A tall de broma, assenyala que
quan li va formular la pregunta a I’historiador Eric Hobsbawm sobre si
opinava que era possible que la humanitat sobrevisqués al s.XXI
aquest li va respondre —si vam sobreviure al XX, per que no hauria de
ser possible ?-

En tot cas, David Held remarca una inevitable reconducci6é del procés
de globalitzacié perquée, segons el seu parer, les politiques neoliberals
han fracassat alla on s’han aplicat i en canvi han tingut meés exit
politiques heterodoxes o alternatives.

Per un costat, les receptes economiques del Consens de Washington
no soén les responsables del creixement de I’economia xinesa, que ha
aplicat les seves propies politiques, pero en canvi si que ho son del
fracas economic i social d’altres paisos que si les varen seguir al peu
de la lletra: és el cas dels paisos sud-americans i les economies en
transicio dels paisos de I’est que van aplicar terapies de shock.



Paisos com India, Xina, Vietham o Uganda han aplicat les seves
propies politiques, defugint les recomanacions ortodoxes del
neoliberalisme, i en canvi han experimentat un fort creixement
economic i nivells notables de reduccié de la pobresa. La Xina, per
exemple, ha posat en practica reduccions estrategiques en les taxes
al comerg¢ internacional, protegint a la vegada el propi teixit
industrial.

En ultim lloc, David Held constata el fracas a I'lraq de l'agenda
unilateral de I'administracié Bush. Davant d’aixo, David Held proposa
una nova formulaci6 que anomena “Human Security Agenda”.
Aquesta agenda esta basada en els treballs realitzats conjuntament
amb la sociologa també britanica Mary Kaldor.

Segons David Held, aquesta nova agenda de les relacions
internacionals hauria de basar-se en: la preeminéncia del
multilateralisme i el dret internacional; I'establiment de lleis i acords
comuns, no la defensa per se de pacifisme pero si la limitacio de les
intervencions bel-liques a casos de proteccié especifica dels drets
humans; i finalment, la potenciacié d’acords col-lectius que prioritzin
I'interes mundial i no la defensa d’interessos nacionals.

Per acabar, dues breus reflexions finals. David Held afirma que el que
caracteritza les persones és que no podem evitar aprendre dels
propis errors. De manera que ens veurem forcats a reconeixer els
errors generats pel fonamentalisme del mercat i 'unilateralisme.

I per altra banda, com hem assenyalat anteriorment, les pressions de
la situacié de miséria de tants milions de persones fan imprescindible
una reconsideracio global dels afers, més encara quan el cost real
d’intervenir no és tan gran com ens pensem sind que assumible.

Referencies suplementaries:

Held, D. i McGrew A., “Globalizacién/Antiglobalizacién”, Ed.Paidés,
2003

Held, D., “Un Pacto Global”, Ed.Taurus, 2005

Held., D. and McGrew A., “The Global Transformations Reader”, Polity
Press, 2000



