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Després de la crisi, diferents vies de solucio

Aquest segon nimero de |’ Observatori de la socialdemocracia europea el publiquem poc després
dels congressos celebrats per I’ SPD i €l Partit Socialista frances durant el mes de novembre. Tots dos
congressos marcaran la vida dels dos partits dels propers anys perd han resolt de manera molt diferent
lacris generada pel referéendum europeu del 29 de maig en un cas, i laderrotaelectoral del 18 de setembre
en |’ atre.

Els alemanys han sabut jugar totes les seves cartes i mantenir-se al govern en una posicio gairebé
immillorable, alhora que duien a terme una renovacié generacional de primer ordre en la direccio del
partit. Elsfrancesos, per contra, han tornat atancar un congrés en fals en base a un compromis de minims
entre gairebé totes les families que no fa altra cosa que preservar la posicié preeminent dels ‘ elefants’
del partit, sense afrontar ni lainevitable renovacié ideologicani el necessari relleu d’ una generacié molt
desgastada per I’ acci6 de govern.

Aquestes dues vies de solucio, aquestes dues respostes ala crisi, son significatives del moment que viuen
les dues principal s poténcies europees. Mentre a Alemanya han posat en marxa el que els francesos en
dirien ‘cohabitacid’, gracies a |’ autoimmolacio de Gerhard Schroder, avancant primer les eleccionsi
renunciant després ala cancelleria, no sense haver deixat primer el seu partit en una posicié preeminent,
a Franca encara no han superat € xoc del 21 d’ abril de 2002. En aquell moment, Lionel Jospin va ser
incapag de posar el partit per sobre de la seva situacio personal, condemnant aixi els socialistes a perdre
les eleccions legislatives i atornar al’oposicio. La divisio interna dels socialistes francesos, que va
conduir finalment al fracas del referendum europeu i a una nova crisi interna, no son atra cosa que la
conseqliéncia, encara, de les decisions que es van prendre durant aquella primera crisi.

Amb tot, en aguest segon nimero de I’ Observatori hem volgut anar més enlla dels canvis en els partits
i recollir tres contribucions que miren al futur. Son tres textos publicats recentment ala nova revista
Saocial Europe, editada pel Partit dels Socialistes Europeus en col -laboracié amb la Fundazione Instituto
Gramsci i e Renner Ingtitut, lafundacio dels socialdemocrates austriacs. Una revista que vol omplir el
buit que existia d’ un organ d’ expressié de tots els socialistes europeus.

En primer lloc, presentem un text signat per sis representants del |aborisme britanic i inspirat per un sete,
Rohin Cook, el que fou ministre d' exteriors durant el primer mandat de Tony Blair, president del Partit
dels Socialistes Europeus i speaker de la Cambra dels Comuns fins ala seva dimissié per un desacord
profund amb la politica bel -licista del seu primer ministre al’ Irag.

Aquesta contribuci6 té lavoluntat de mostrar un cami a seguir per sortir delacrisi actual, ja que entenen
gue lacrisi europea“és un problema particular per ales esquerres’ i, per tant, només es podra resoldre
si posem |’ accent en els valors, en un model economic i social sostenible, en el reforcament de les
responsabilitat internacionals d’ Europa, i en el reforcament de la democracia europea. Es una contribucid
gue alhoraté el merit de ser criticaamb Tony Blair, a qui acusen de rebutjar I’ Europa social i de no dur
alapractica el's objectius que defineix en el's seus discursos.



En segon Iloc, publiquem un article de I’ ex primer ministre italia Massimo D’ Alema que recull la
sevaintervencio a Forum Progressista Global de Mila. D’ Alema fa inventari de la derrota del
‘reformisme europeu’, exemplificada en el fracas de I’ Estratégia de Lisboa primer i del Tractat
Constitucional europeu després, alertant finalment sobre les consequiencies desastroses que pot
tenir per al projecte europeu una reducci6 sensible del seu pressupost i, en consequiéncia, de les
seves politiques comunes.

Finalment, acabem amb un article que mira el futur amb més optimisme, amb I’ optimisme de la
voluntat caracteristic d' aguells que estan convenguts que encara els hi resta molt per fer. Aquest
és el casdel’ ex-ministre d’ economia frances Dominique Strauss-Kahn, que segueix lluitant per a
fer realitat un veritable programa reformista a Franca que possibiliti el rellancament de la seva
economia. En aquest programa reformista Europa hi t€ un paper més que rellevant i per aixo segueix
apostant per la necessitat d'invertir en innovacié per tal de posar en marxa una politicaindustrial
comuna potent que es converteixi en la base d' una politica economica europea de rellancament que
permeti augmentar la productivitat i la competitivitat de les velles economies europees.

Amb aguest segon nimero de I’ Observatori pretenem, doncs, seguir donant a conéixer reflexions
i aportacions de la socialdemocracia europea que ens puguin ser Utils, també, per a nostre debat
sobre el futur d’ Europai de I’ esquerra europea.

Albert Aixala
Director de la Fundacié Rafael Campalans
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Prefaci

Aquesta declaraci6 forma part del Ilegat politic de Robin Cook. Ell la va suggerir en unareunio dels
principals |aboristes proeuropeus que es va celebrar a restaurant Gay Hussar del Soho lanit en que el
referendum frances va rebutjar el Tractat Constitucional Europeu. La reuni6 s havia organitzat per
planificar la campanya per a referéndum britanic, pero s acaba convertint en una andlisi post mortem
deladerrota. Fidel a seu caracter, en Robin estava convencut que els proeuropeus no s havien d'enfonsar
en ladesesperacio, sind que s havien de reagrupar i establir algunes mesures practiques en € marc d’ una
campanya nova i més eficag per defensar laidea d’ Europa. Va concebre aguesta declaracié com la
primera de dues etapes. Malauradament, va resultar ser I’ Gltim projecte en el qual vaig treballar amb
ell després de més d' una década de col -laboracio politica.

Ladeclaracio reflecteix per si sola €ls punts de vista dels seus signants, pero la preséncia d’ en Robin
encara es deixa sentir. Haviarevisat i aprovat un esborrany i ala nostra reunid, pocs dies abans de la
sevamort, vam tenir unallarga xerrada sobre la declaraci6. Estava tan absorhbit per aquesta qliestioé que
vademanar que seli enviés per email unaversio revisadaaun hotel de lesHighlands on s hauriad’ dlotjar
el 7 d’agost. No hi pogué anar. No tinc cap dubte que si en Robin hagués viscut per veure laversio
definitiva, I" hauria revisada per afegir-hi les seves correccionsama, tal com li he vist fer eninnumerables
ocasions. El seu argument principal, pero, - que les esquerres democratiques haurien de veure la Unio
Europea com a vehicle per a un canvi progressista - era seva. Es pot considerar com una auténtica
declaraci6 dels seus ideals palitics.

Els origens de I'’emergencia d’ en Robin com alider proeuropeu han estat objecte de molts comentaris,
molts dels quals poc fonamentats. Una teoria especialment equivocada és que va acollir les idees
proeuropees per la influencia dels funcionaris de la Foreign Office. Aixd deixa de banda el fet que ja
era un convencut defensor de laintegracié europea molt abans que els laboristes arribessin al poder €l
1997. Va ser, tal com ell mateix sovint assenyalava, el Ministre al’ Ombra per Europa, nomenat per Neil
Kinnock per allunyar el Laborisme de la posicio de retirada en qué es trobava després de la derrota
electoral de 1983.

L’evoluci6 del pensament d’en Robin sobre Europa fou gradual. Va votar afavor de laretirada el 1975
guan Europa es veia com poc més que un mercat comu, perd posteriorment canviaria d'opinié quan €l
potencial d'Europa com a projecte politic i social va comencar a esdevenir més evident. Als anys 90
havia assumit la postura que la globalitzaci6 havia reduit la capacitat dels estats d' afrontar els reptes
més seriosos per si solsi que el futur de la politica progressista havia de passar per una cooperacio
internacional més profundai, concretament, per laintegraci6 europea. Era una conclusio que encaixava
de manera natural amb els seus instints internacionalistes. Gran Bretanya, segons el seu parer, mai ho
se'n sortiriaen |I’ampli mén a menys que primer fos capag de crear un front comd amb €ls seus veins
MES propers.
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Es va mostrar critic amb alguns aspectes especifics
delapoliticade la UE. L' dltima vegada que € vaig
veure es gqueixava sobre el que considerava una
interferenciainjustificada de la Comissio Europeaen
laindustria hipica britanica, quelcom tan proper al
Seu cor com Europa. ES va mantenir convencut, pero,
que Gran Bretanya, i el moviment laborista en
particular, hauria de considerar la Unié Europea com
unaoportunitat i no com unaamenaga, i rebutjavala
idea que Gran Bretanya se'n pogués desentendre.

Per sorpresa de molts, en Robin va prosperar en
I’ escenari europeu mentre ocupa €l seu carrec de
Secretari d’ Assumptes Exteriors. Tothom que el
coneixia sobretot per les seves combatives
intervencions ala Cambradels Comuns s hauria hagut
d esforcar per reconéxer € Robin Cook quetreballava
als passadissos de Brussel-les, mirant de trobar
pacientment consens i arribar a acords. Al final del
seu mandat com a Secretari d Exteriors, els seus
col-laboradors €l van arribar a considerar el ministre
d’ exteriors més respectat i influent d’ Europa. En
Robin, perd, no era només un diplomatic per al seu
pais. Lasevavisio d' Europa era profundament politica
i la seva feinareflectia un gran compromis amb la
solidaritat de nacionsi pobles. Un dels exits dels que
estava més orgullés va ser haver exercit com a
President del Partit dels Socialistes Europeus de 2001
a2004.

En Robin rebutjaval’ escolaindividualistadelahistoria
i s'hauria enfadat amb el suggeriment que la causa
per Europa s havia debilitat d’ una maneraimportant
després de la seva desaparicio. La veritat, pero, és
que tots els membres del moviment laborista que
recolzen la plena implicacié de Gran Bretanya a
Europa han perdut un bon amic i un lider inspirador.
Aquells que deixa enrere li deuen ala sevamemoria
continuar lalluita en la seva abséncia.

Unavisio deles esquerres democr atiques
per a Europa

Ens trobem en un moment decisiu del
desenvolupament tant de la Unié Europeacom deles
esguerres democratiques. De fet, a nostre parer, €l
futur de totes dues estan estretament relacionades.
L’ esquerra europea no pot dur aterme la seva visio
d'un ordre social més just en un continent que estroba

fragmentat tant des del punt de vista econdmic com
del politic. Europa no pot reeixir a menys que
respongui de maneraeficag alademandadels europeus
de seguretat i justiciasocial. Posar en dubte qualseval
d’ aguestes dues veritats fonamentals seria un greu
error. Es per aixo que animem als proeuropeus del
moviment laborista que S uneixin i retin aquells que
veuen en les actuals dificultats d’' Europa una
oportunitat per debilitar-la o empényer-la en una
direccié més neoliberal.

Laidea que €ls pobles del moén es troben units per
interessos comuns i una humanitat comuna,
evidentment no és un producte recent de |’ eraglobal;
ha estat fonamental en I'ideari sociaista des de la
seva creacio. Tanmateix, les esquerres democratiques
sovint no han estat capaces de traduir els seus valors
internacionalistes a la realitat practica d’un ordre
mundial progressista basat en unesinstitucionsfortes
i efectives. LaUni6 Europea certament no és perfecta,
perod és I’ organitzacio internacional més avancada i
exitosaque s hacreat mai. Malgrat els seus defectes,
éslaprovavivent de la capacitat de la humanitat de
deixar de banda les diferencies nacionalsi gestionar
€l's seus assumptes de manera comuna. Estractad’ una
consecucio massa va uosa per desaprofitar-la o posar-
laen perill per lanegligéncia.

La defensa de les esquerres democratiques de la
reforma de modernitzaci6 de la Uni6 Europea és del
tot honestai ningli no s hauriade fer il-lusions creient
gue existeix un cami alternatiu facil per a tipus de
mon que volem. El fracas del projecte europeu no
anunciaria una nova era d aveng progressista:
condemnaria Europaalarivalitat econdmicai politica
gue hademostrat ser tan ruinosaen €l passat. Per tant,
el moviment laboristai els seus aliats a Europatenen
la responsabilitat de treure partit de tot el que s ha
aconseguit fins arai advocar per un canvi radical des
dedins.

El corol-lari d'aix0 és que Europa ha de ser més que
un mercat per alalliure circulacié de béns, serveis,
ma d’obra i capital. Ha de ser un instrument per
regular els mercats en I'interés pablic i restablir els
valors humans en la vida econdomica del nostre
continent i de tot el moén. Aquesta és la rad de ser
d Europai €l seu éxit real: no només hade servir per
alapromocio del comerg lliure, sind també per ala
creacio d'un marc que permeti que el comercg es
gestioni de conformitat amb les normes i les
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institucions que determinin politicament els governs
electes. Al mén real aixo és quelcom que el's paisos
europeus més grans ja no poden esperar aconseguir
per s solsi, per tant, han de mirar de fer-ho actuant
de manera col-lectiva. Ja s han realitzat progressos
en camps com els estandards del consumidor, la
proteccié mediambiental, elsdrets sociass, entre molts
altres. Europa, pero, té el potencial i lanecessitat de
fer molt més, simplement pel fet que els reptes, les
oportunitats i les amenaces més grans als quals
s’enfronta tenen un abast transnacional.

L’ objectiu d' aquesta declaracio, per tant, és doble:
replantgjar la defensa de les esquerres democratiques
afavor delaintegracié politicai econdomicad Europa
i establir un punt de vista sobre com es podriareformar
la Unié Europea per convertir-la en un instrument
mes efectiu per a progrés social i economic. Ningu
no es pot imaginar que serafacil, perd unaaternativa
com la desil-lusié seguida per la desintegracio seria
una catastrofe per a la politica progressista i la
seguretat de les nacions.

Lacris europea

El fracas del Tractat Constitucional Europeu al’ hora
d’obtenir I’ aprovacio popular en els referéndums
francesi holandes és un simptoma, no lacausa, d una
crisi alapolitica europea. El recolzament alaUnio
Europea s ha reduit sensiblement en I’ Gltima década
i mitja: del 72% atots els estats membre registrat al
1990, s hapassat a 54% actua. En & mateix periode,
el recolzament a Gran Bretanya ha caigut del 57%
al 36%. Tanmateix, lamajoria de les €lits politiques
d' Europano han estat capaces d' interpretar les senyals
d’advertencia. La presa de decisions a Europa ha
estat massa tecnocrata i remota, massa centrada en
el procés en lloc de fer-ho en els resultats i massa
poc interessada en fer front als reptes de la percepcio,
la comprensi6 i el consentiment publics.

Molt pocs europeus consideren la Unié Europea
essencia per a seu benestar. De fet, pocs tenen un
idea particularment clara sobre la seva funcio. Part
d’ aixd es pot atribuir al pas del temps i als
esdeveniments dels Ultims cinquanta anys. Lareadlitat
més profunda és que sense un motiu clar per a
I’existéencia, la Unié Europea es considerara cada
cop més com un nivell més de burocracia, o el que
és pitjor, part d'un fenomen més ampli en el qua la
gent se senti amerce d' uns processos globals andnims

El fracas del
proj ecte europeu no
anunciaria una nova era
d'avenc progressista:
condemnariaeuropaala
rivalitat economicai politica
gue ha demostrat ser tan

ruinosa en el passat.

que escapen al seu control. Aquesta incertesa i
inseguretat prevalents I’ exploten els moviments
nacionalistesi populistes que defensen el retorn ales
antigues certeses, en gran part imaginades, i que
practiquen la politicade I’ exclusié nacional i étnica.
A menys que Europa passi a considerar-se com apart
delasoluci6 as reptes quotidians de lavidai de la
feina, sempre es considerara com un problema.

La barreja entre el desconcert public i les sospites
sobre la Unié Europea es tradueixen en el que es
percep com una mancade ‘legitimitat’. Aix0 es deu
basicament alamancade coratge palitic, clarividéncia
i una defensa persistent. Els liders europeus no han
assumit la responsabilitat d’ explicar els avantatges
i el potencia d'integracié als ciutadansi massa sovint
els ha semblat convenient culpar ‘Brussel-les’ quan
les coses s han torgat. Tampoc no han estat capagos
de construir unavisio politicaen laqual una Europa
més integrada amb politiques rellevants i unes
institucions responsabl es es consideri que té un paper
essencial a I"hora d’augmentar la sobirania i
salvaguardar els interessos de cada estat membre.
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Latascade
les esquerres
proeuropees ha de ser
contribuir a unamajor
uniformitat entre els objectiusi
I” accio politica, mitjancant el
desenvolupament i |’ articulacio
d’unaagendaclaraper ala
reformai larenovacié del
projecte europeu en unadireccio

progressista.

Aix0 forma part d’'una tendéncia més amplia de
perdua de fe en la capacitat del govern de canviar
les vides de la gent a millor, perd és quelcom que
governs successius de diversos estats membres han
alimentat.

Des d' aquesta perspectiva, la crisi europea resulta
problematica per ales esquerres. Aquells que estan
contents amb que el desti de la humanitat estigui

determinat per lamainvisible delesforces del mercat
o pel conjunt d'iniciatives privades creuen que no
els cal témer res en un moén on la politica quedi

circumscritaal’ambit nacional. De fet, prefereixen
unes condicions en les quals les decisions importants
estiguin més enlla de I’ abast sobira dels governs
electes. D’ altra banda, per a aguells que creuen que
la gent hauria de poder modelar el seu propi futur, de
manera conscient i a través dels seus representants
electes, lanecessitat d’' una Uni6 Europeaforta, eficag
i rellevant amb unes institucions responsables hauria
deser clara.

A laGran Bretanya, pero, el consens proeuropeu que
formava part del renaixement laboristade finals dels
80 i principis dels 90 passa per una época de molta
pressio. Igual que aFrancai ad' altres paisos, alguns
sectors de les esquerres afirmen que se senten
desil lusionatsamb |’ aparent retiradade lavisio socia
d' Europadescrita per Jacques Delorsen el seu discurs
al Congrés de Sindicats el 1988 i emfatitzada per
agquells que canviaren ladirecci6 politicade laborisme
durant agquells anys. S’ha produit una reaccié en
contradel que avegades semblaun emfasi unilateral
en laliberalitzaci6 del mercat que s ha expressat en
un escepticisme creixent sobre el valor i I’ objectiu
de laintegraci6 europea.

Al govern laborista li correspon un cert grau de
responsabilitat per a aquest aparent debilitament de
lacodicio proeuropea. Després d’ adoptar inicial ment
una postura proeuropea fortai practica, ha dilapidat
un capital politic escas mirant de mitigar els elements
de ladreta (especialment en els mitjans) que mai no
es podran reconciliar a la Unié Europea. Aquesta
deficiencias esta pagant amb la pérduade recolzament
al bandol de les esquerres. No té cap sentit que els
ministres laboristes tornin d'importants negociacions
del tractat declarant que el seu principal éxit fou
garantir que el tractat no fara res per millorar
I’ocupacié i els drets socials. No és una estratégia
gue pugui unir o inspirar e moviment laboristani a
ningu que vulgui que el canvi economic vagi
acompanyat de progrés social.

En el seu recent discurs a Parlament Europeu, que
va rebre una bona acollida, Tony Blair va dir que
voliauna Europa politicai social, no només unazona
delliure comerg. Estracta d’ un sentiment que tothom
queformi part dd moviment laboristai delesesquerres
europees en general ha d'aplaudir de tot cor. Les
paraules, perd, no poden substituir I’accio, i les
postures adoptades pel govern laborista britanic sobre,
per exemple, els horaris laborals i els drets
d’informaci6 i consulta per als empleats han entrat
en conflicte massa sovint amb aquesta aspiracio. Es
el moment d’ assolir unamajor uniformitat entre els
objectiusi I'accid politica. Latascade les esquerres
proeuropees ha de ser contribuir a aguest objectiu
mitjancant el desenvolupament i I’ articulacié d’ una
agenda clara per alareformai la renovacié del
projecte europeu en una direccid progressista.
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Europa: unaunié devalors

Malgrat tots els problemes actuals, la integracio
europea és un cas d’exit excepcional. Ha assolit
I’ objectiu original delacomunitat de fer quelaguerra
entre els seus membres sigui una cosa impensable,
fins atal punt que la pau a Europa s’ acostuma a
considerar com garantida. Ha construit €l mercat Unic
meés gran del mon, fomentant la creacié de llocs de
treball, el creixement i els estandards de vida. Ha
donat a milions de ciutadans de la UE |’ oportunitat
deviatjar desdel seu paisd’ origen per viurei treballar
ad atres parts delaUni6. Es el bloc comercial més
gran del planetai té potencial per utilitzar aquest
poder per afrontar els desequilibris globalsi construir,
ala vegada, la seva propia prosperitat futura. Ha
mostrat solidaritat amb les regions més pobres
d’ Europa proporcionant financament estructural i
ajudant a paisos com Irlanda i Espanya a realitzar
enormes avencos cap ala prosperitat. Ha esdevingut
el principal proveidor d’'guda humanitaria i ha
desplegat assistenciaal desenvolupament atot € mon.
Ha promogut el canvi politic en acollir les noves
democraciesde |’ Europa central i del’est i facilitant-
ne la sevareformai reconstruccio.

En I’ Glitima década, la Uni6é Europea ha emprés els
seus dos projectes més ambiciosos: la creacié d’ una
moneda Unica, que inclou dotze estats, i rondes
successives d’ampliacid, que aconseguiran que es
dupliquin els seus membres de dotze a vint-i-cinc. El
canvi sempre provoca pertorbacions i potser era
inevitable que emprendre tots dos projectes de manera
simultania provoqués unareaccié negativa en alguns
sectors de |’ opini6 publica. Tanmateix, el fet que
Europa hagi estat capag de dur-los aterme hauria de
ser suficient per dissipar la tesi, tan de moda
ultimament, que afirma que laintegracio europea es
troba en hores baixes.

Lallista de paisos que fan cua per entrar alaUnié
Europea i que aspiren a formar part de I’ eurozona
continuacreixent i, atot e mén, veiem com formacions
regionals com el Mercosur, la Uni6 Africana i
I’ASEAN miren d’ emular els exits d’ Europa. L' actua
sensaci6 d' europessimisme contrasta fortament amb
laforca d' Europai amb el seu futur potencial. Els
nostres liders politics haurien de reconéixer aquest
fet i defensar Europa amb més determinacio i

Lallistade
paisos que fan
cua per entrar ala
Unio Europeai que aspiren a
formar part de |’ eurozona
continuacreixent i, atot el
mon, veiem com formacions
regionals com el Mercosur, la
Unio Africanai I’ASEAN
miren d’ emular els éxits
d’ Europa. L’ actual sensacio
d’ europessimisme contrasta
fortament amb laforca
d’ Europai amb el seu futur

potencial.

confianca. Si no ho fan, el secessionistes
(principa ment de dretes) se' n beneficiaran. Lamanca
de seguretat en relacié amb Europano només significa
rebre les critiques per part dels proeuropeus. Significa
Vots per a partits que sembren i cullen el sentiment
aillacionista.

Resulta evident que el recolzament public per a
Europa no es pot obtenir o mantenir simplement
vivint delséxitsdel passat. Aquest recolzament només
es pot aconseguir si Europa es continua adaptant,
anant cap endavant i proporcionant solucions
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No hi hares
d antiamerica en
reconeixer que Europa és
diferent en les seves percepcions
| aspiracions culturalsi socials.
Aix0 tampoc no hauria
de fer disminuir el nostre
desig de mantenir una bona
relaci6 transatlantica

allarg termini.

practiques al's problemes moderns. La visié d’'un
continent en pau i unit construit gradualment sobre
uns fonaments de cooperacid economica tenia sentit
en les ruines d’ una Europa devastada per la guerra.
Ara, pero, elsobjectius de posar fi alaguerraal nostre
continent i crear una comunitat economicaja no son
suficients per sostenir el procés d' integracio. El primer
guedamassalluny del’ experiéncia o perspectivadels
europeus més moderns, i €l segon és massa gerencial
i despolititzat.

Per poder prosperar al segle XXI, la integracié
europea necessita fixar nous objectius que li permetin
disposar delacomprensidi € recolzament dels pobles
d Europai no només el de les seves elits politiques.
Estem convencuts que els fonaments del projecte
europeu haurien de ser els seus valors comuns, un
compromis compartit per posar-los en practicai la
creencaque ofereixen e millor cami cap alaseguretat
i la prosperitat.

Elsvalors d’ Europa es manifesten clarament en molts
estudis d’opinié comparatius internacionals. Les
nacions europees representen un ventall divers
d'experiénciesi d'idees, pero tenen en comud un seguit
de percepcions i preferéncies politiques i socials
clarament identificables, producte d’'una historiai
una cultura Uniques d’ Europa. Aquestes percepcions
es fan molt evidents en una amplia gamma de
guestions economiques, socials, internacionals i
morals. Els Pew Global Attitudes Surveys suposen
només una de les fonts autoritzades per extreure
aquesta conclusio.

Quan £'Ispreguntas ésmésimportant que el govern
garanteixi que tothom tingui cobertes les seves
necessitats basiques o que la gent no estigui sota el
control del govern, els europeus escolliren laprimera
en una proporcio d aproximadament dos a un: Gran
Bretanya 62%-33%, Franca 62%-36%, Alemanya
57%-39% i Polonia 64%-31%. Els estadounidencs,
pero, escolliren lallibertat envers el govern en una
proporci6 del 58% al 34%. Els que estaven molt
d acord amb lafrase que € govern té laresponsabilitat
de tenir cura dels pobres foren els seguents: Gran
Bretanya 59%, Franca 50%, Alemanya45% i Polonia
59%. Als Estats Units, només el 29% s hi mostraren
d acord.

Aquesta divergénciad’ actitud no només queda clara
a partir d’altres estudis similars que s han realitzat
al llarg dels anys, sin6 que també queda palesa en
lestan diversestries palitiques que realitzen europeus
i estadounidencs. Mentre que les societats europees
mostren un fort vincle amb I’ estat del benestar i els
mecanismes de la proteccid social col-lectiva, els
nord-americans son partidaris del que ells anomenen
govern minim i responsabilitat individual. EIs motius
d'aixo tenen molt a veure amb les diferéncies en
I” experiéncia historica. Mentre els nord-americans
creuen que han creat un nou mén en e qual I’ estigma
delesclasses socials s haeliminat i on s’ haalliberat
el potencial individual, els europeus encara mantenen
gue les diferéncies sistémiques en les condicions
socials tenen un impacte nociu en les oportunitats de
lavida. Historicament, aquest punt de vista estava
representat per I'auge d'unes idees i moviments
laboristesi social democratiques organitzades, pero
també té unes fortes arrels en la doctrina socia i
religiosa, fet pel qual e Model Social Europeu segueix
gaudint d’un fort suport a tot I’ espectre politic, des
delesesguerresfinsal centre-dreta.
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Es poden observar unes diferéncies similars en altres
guestions. Els europeus estan molt més compromesos
que els nord-americans amb un multilateralisme basat
enel dreti lesingtitucionsinternacionals. La creenca
gue s hauria d’ obtenir I’ aprovacio de I’ ONU abans
d' utilitzar les forces militars és del 64% ala Gran
Bretanya, del 63% a Franca, del 80% aAlemanya i
només del 41% as Estats Units. Lesnacionsd’ Europa
també sin més secularsi liberals desdel punt devista
social. El 58% dels nord-americans creuen que és
necessari creure en Déu per tenir un comportament
moral correcte, comparat amb només el 25% a la
Gran Bretanya, € 13% a Franca, €l 33% aAlemanya
i el 38% a Polonia

En poques paraules, no hi ha res d’ antiamerica en
reconéixer que Europa és diferent en les seves
percepcions i aspiracions culturals i socials. Aixo
tampoc no hauria de fer disminuir €l nostre desig de
mantenir unabonarelacio transatlanticaallarg termini.
Malgrat les diferéncies en €ls punts de vista, Europa
i els Estats Units comparteixen una heréncia
democratica comunai un interes conjunt en defensar-
la. Als Estats Units, pero, no els ha faltat mai
I"autoconfianca per celebrar la seva excepcional
identitat i tampoc no li hauria de faltar a Europa. Una
alianca entre iguals en la qual totes dues parts es
mantinguessin fidels a elles mateixes és més
susceptible de realitzar una aportacio positivaa mon
gue no pas una de basada en la dominacié evident,
amb el conseguent ressentiment per una part i
arroganciade I’ atra.

D’aix0 se n’ hauria de desprendre clarament que els
valors comuns d’ Europa es corresponen estretament
amb els que ha definit el moviment laborista des de
lasevacreacio: internacionalisme, solidaritat, igualtat
i la creenca que la vida economica hauria de ser
compatible amb les necessitats de la societat. El
laborisme necessita socis per tal d’assolir els seus
objectius politicsi no hi hacap atrelloc a mén on
li sigui més probabletrobar-los que aEuropa. S hauria
de considerar qualsevol proposta que reforci la
capacitat d' Europad aplicar els seus vaors en forma
de politiques comunesi consecucions practiques amb
entusiasme.

Aquest punt és especialment important, ja que les
proves mostren que aquests valors tenen un gran
atractiu per asbritanics. Ni esestudisni I’ experiéncia

El laborisme
necessita socis
per tal d'assolir els seus
objectius politics, i no hi hacap
atrelloca moénonli sigui més
probabl e trobar-los que a
Europa. S hauria de considerar
gualsevol proposta que reforci
la capacitat d’ Europa d’ aplicar
elsseusvalorsen formade
politiques comunesi
consecucions practiques amb

entusiasme.

corroboren la creenca tan estesa que existeixi una
divisi6 entre la Vella Europa i la Nova Europa o
I"argument que els va ors britanics estiguin més propers
als dels Estats Units. Les poblacions dels nousi els
vells estats membres pensen de manera molt similar
enlesquestions clau. Defet, I’ opinié publicabritanica
sovint es mostra més igualitaria i socialment
progressista que molts altres paisos europeus. La
creencaque existeixen fortes divergenciesen elsvaors
centrals a Europa és una il lusi6, impulsada per la
dreta, que cal derrocar energicament amb els fets.

Unamajor conscienciadels valors compartits d’ Europa
és un component fonamental de qualsevol esforg per
aconseguir recolzament per alaidea que Europa té
un interes conjunt en unir-se per promoure’ls i
defensar-los. També és fonamental en |la tasca de
desmantellar els prejudicis sobre altres europeus que
han estat encoratjats de manera assidua per les forces
eurofobiques, especialment les de la premsa britanica

11
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Lamajoriade
votants francesos
I holandesos no van votar
per rebutjar laintegracio
europea com atal.
Aprofitaven |’ oportunitat
per exigir als liders europeus
que es prenguessin
seriosament el seu desig
d unamgjor seguretat | certesa
en un mon que canviaaun

ritme molt rapid.

i alguns sectors de lapolitica britanica. Estractad un
repte de lideratge politic a Gran Bretanyai Europa
en un sentit més ampli i enversel qual el Laborisme
ha de reaccionar.

Europai globalitzacio

Es molt evident que la integracié europea no fou
concebuda com a resposta a la globalitzaci6. Quan
laComunitat Europeadel Carb6i I’ Acer fou fundada
el 1951, esvan fixar elstipus de canvi, els problemes
mediambiental s es consideraven una quiestio d’ ambit
nacional, els desplacaments i les comunicacions
internacionals eren patrimoni de les elitsi els estats
mantenien un monopoli de les forces armades. Era
impossible preveure els reptes moderns dels volatils
mercats globals, e canvi climatic, lamigracié massiva
i el crimi el terrorisme internacional. Tanmateix, a
construir un espai politic transnacional, els paisos
d'Europa han creat un marc dins del qual respostes

i solucions efectives a aquests problemes han
esdevingut possibles i, en molts ambits, ja s han
desenvolupat. Aquest hauria de ser un objectiu
prioritari per alaUni6 Europeadel segle vint-i-un.

Discutir si la globalitzacio és bona o dolenta és
simplista. El seu impacte socia i econdmic ha estat
massairregular per qué sigui possible realitzar aquest
tipus dejudici. D’unabanda, la globalitzacio permet
gue molta gent tingui accés a millor que pot oferir
el mén i té el potencial d’'enriquir I’experiencia
humana. De |'altra, ha creat noves formes
d’inseguretat i trastorns socials ales quals s’ ha de
posar remei. Larespostano rau ni en |’ aillacionisme
ni en un laissez-faire sense més, sind en trobar
I’ equilibri adient entre oberturai regulacié en I’interes
comu. Aix0 només es pot aconseguir mitjancant
I'accidi dsacords col lectiusaun nivell internacional.

Massa persones d’ esquerres accepten aguesta andis
sense arribar ala seva conclusié logica. La gestio
efectiva dels assumptes globals és una tasca enorme
i NoMés es pot aconseguir Mitjancant uns organismes
internacionals basats en normes amb una capacitat
reguladora forta. Si la Uni6é Europea, que té les
institucions i els valors més forts de qualsevol
organitzacié internacional, no constitueix un
component essencia d aguest projecte, de quinaatra
manera es pot assolir? L’ internacionalisme de les
esquerres no pot ser merament declaratori; sind que
ha d assumir unaforma practica. Imaginar que hi ha
unaopcid millor és, tal com digué unavegadaAltiero
Spinelli, ‘deixar €l terreny de larealitat i refugiar-
Se en esperances vanes i nuboloses.’

Que €els pobles d’' Europa volien que tingués aquest
paper va quedar prou clar en la postura adoptada
pels votants francesos i holandesos en els seus
referendums. La majoria no van votar per rebutjar
la integracié europea com a tal. Aprofitaven
I’ oportunitat per exigir als liders europeus que es
prenguessin seriosament el seu desig d’ una major
seguretat i certesaen un mén que canviaaun ritme
molt rapid. Laresposta dels nostres liders no pot ser
simplement repetir el mantra que la ‘ globalitzacié
és bona per atu’ i que Europa s ha de ‘ modernitzar
o morir’ o aplacar les forces populistes que feren
campanya pel ‘No’ amb arguments aillacionistes i
racistes. Si és aixi, el resultat sera un augment del
suport als moviments politics que prediquen el
nacionalisme, el xovinisme i el proteccionisme.
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Lavisi6 neoliberal de la globalitzacid, entesa com
unaforgairresistible d’ una natural esa que escapa a
control dels governs, no s'adiu amb la redlitat. El
poder politic té un paper fonamental a |’ hora de
determinar el seu curs. Resulta sorprenent que les
nacions que més s han beneficiat de laglobalitzacio
ho hagin fet ignorant €ls principis clau de laideologia
neoliberal. Els Estats Units, la Xinai la india son
estats delamidad’ un continent amb un pesi presencia
geopolitica suficient per interactuar amb el mén
exterior segons les seves propies condicions. Els
Estats Units fan servir el seu status de reserva
internacional del dolar per contreure déficits externs
que obligarien qualsevol altre pais a deflacionar la
seva economia. La modernitzacié economica de la
Xina, que clarament no és unademocracia, ha suposat
un element de pes en la direcci6 de |’ estat cap a
controls del capital, juntament amb |la propietat de
delsbancsi partsimportants de laindUstria per part
del’ Estat. Lalindia, lademocraciamés gran del mon,
també té controls de capital i una politica economica
intervencionista.

Els més perjudicats pel procés de globalitzacié han
estat els paisos amb uns mercats domestics
relativament petits i, per tant, amb una forta
dependenciadel comerg i lainversié internacionals.
Les crisisfinanceres que han patit el Sud-Est Asiétic
i Sud Ameérica, i €l persistent subdesenvolupament
i endeutament de |’ Africa sub-sahariana, son els
exemples més obvis de com es poden veure af ectats
elsvulnerables. Lacrisi deI’FMI de 1976 a Gran
Bretanyai el vol de capitals que va desestabilitzar
el govern Mitterrand a Franca a principis dels anys
80 demostren que Europa no ésimmune a aquesta
amenaca. Per ales nacions d’' Europa, lallico hauria
de ser molt clara. En unes condicions globalitzades
(arajapermanents) només poden esperar salvaguardar
els seus interessos de manera efectiva si actuen
col-lectivament.

L’ objectiu de la Uni6 Europea hauria de ser influir
i gestionar el procés de globalitzacié de manera que
€s maximitzin els avantatges i es minimitzin els
costos per als europeusi per atot el moén. Hauriade
mirar de posar émfasi en la primacia de la politica
democratica i garantir que s'utilitza per fer que
I"operacio del mercat sigui compatible amb les
necessitats de la societat humana. Per aconseguir-
ho, ésfonamental que es crei un nou ordre economic

L’ objectiu de
la Unio Europea

hauria de ser

influir i gestionar €l
proceés de globalitzacié de

manera que es maximitzin els
avantatgesi es minimitzin els
costos per als europeusi per a
tot e mon. Hauria de mirar de
posar emfasi en la primacia de

la politica democratical

garantir que s utilitza per fer
que |’ operacié del mercat sigui
compatible amb les necessitats
de la societat humana

internacional en el qual la recerca dels beneficis
nacionals disfressats de liberalitzaci6 se substitueixin
per un intent conscient de gestionar |” economiaglobal
de manera igualitaria i per a I'interés coma.

Hi hadiversos components que cal tenir en compte.
Una opcio que mereix ser considerada amb
deteniment és un nou sistemainternacional de gestio
dels tipus de canvi i controls del capital per evitar
gue els fluxos financers especulatius pertorbin les
economies estables. Nomésal’ dltima decada, RUssia,
I’Est d’ Asiai Sud Ameérica han experimentat el caos
i la destrucci6 socia provocada pels gransi sobtats
moviments delstipus de canvi. Tot i aix0, e potencia
per aunacris molt mésgran ésinherent as enormes
desequilibris que caracteritzen I’ economia moderna
global. L' actua deficit comptable de 500.000 milions
de dolars dels Estats Units i |a seva dependencia de
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Existeix un
reconeixement
meés ampli que mai dela
necessitat que la gestié de
I'economia global esbas en
lasolidaritat. Hi hauria
d'haver mecanismes de
redistribucié que repliquin
les politiques socialsii
regionals de la Unio Europea
aescalaglobal.

la voluntat dels bancs centrals de I’Est d’ Asia de
comprar i mantenir dolars suposa un problema
especial. Una resoluci6 sobtada podria crear una
recessio atot el mén. La moneda Unica converteix
Europaen unaforcared al’ economiaglobal. Aquesta
influencia s"hauria d' utilitzar per fer pressié per
aconseguir un ordre monetari internacional més
estable i igualitari.

Unaaltraopci6 podriaser un mecanisme per gestionar
els desequilibris comercials globals. El Fabian
Globalisation Group ha elaborat una proposta per
dur-ho aterme en laformad’ unauni6 de compensacio
internacional similar ala que defensa John Maynard
Keynesasanys40. L’ essencia d’ aquestaidea és que
€ls paisos amb excedents comercials estarien obligats
a reciclar-los de manera que responguessin a la
demanda economicaglobal i permetre als paisos amb
deficits comercials recuperar | equilibri. Un sistema
com aquest facilitariael comerc Iliure, perd de manera
gue beneficiés tothom.

Un altre objectiu hauria de ser |’ establiment de
referéncies globals en els ambits social i
mediambienta i la sevaintegracio en les normes del
comerg internacional. No hi hares de proteccionista
enlaideaqued Iliure comerg hauriade ser un comerg
just. Els pai'sos no haurien de poder buscar avantatge
competitiu mitjancant I’ explotaci6 dels treballadors
i la degradacié del medi ambient comu. Per tal
d’assegurar un accés amb garanties als mercats
mundias, el's paisos haurien de complir uns estandards
minims, que s haurien d’establir en uns nivells
realistes, perd amb I’ambici6 d’ apujar-los amb el
temps amesura que €l nivell de vida de les nacions
més pobres comenci a augmentar.

Evidentment, la justicia ha de prevaler en tots els
casos. Els paisos de la Unid Europeano son els tinics
culpables de desfavorir el mén en vies de
desenvolupament amb el pagament de subsidis
agricoles que distorsionen € mercat: els Estats Units,
per exemple, protegeixen els seus ramaders amb
milions de dolars d’ gjut cada any. La Unié Europea,
pero, hauria d’ obrir el cami de |’ abolicié d’ aquesta
i d altres practiques comercials injustes. Entre les
mesures inicials hi hauria d’ haver unareformamés
radical de la Politica Agricola Comuna, I’ abolicio
progressiva del régim del sucre, lafinalitzacié dels
subsidis per ales exportacions agricolesi unaobertura
més gran dels mercats europeus a les materies
primeres de molts paisos en vies de desenvol upament.

Finalment, existeix un reconeixement més ampli que
mai de la necessitat, tant material com moral, que la
gestio de |’ economiaglobal esbasi en la solidaritat.
De forma coherent amb aixo, hi hauria d’ haver
mecanismes de redistribucié que repliquin les
politiques socialsi regionals de la Uni6 Europea a
escala global. L' agenda de desenvolupament ha fet
recentment un important pas endavant, i Tony Blair
i Gordon Brown tenen part del merit pel paper de
liderat que han tingut. Encara hi ha dubtes, pero,
sobre si existeixen elsrecursosi lavoluntat politica
aatresllocs en la quantitat necessaria per complir
el Objectius de Desenvolupament del Mil-leni de
I'ONU. L’ objectiu hauria de ser desenvolupar un
corrent de finangcament que fos independent de la
caritat i els capricis dels estira i arronses
intergovernamentals. Una idea que mereix ser
considerada amb deteniment és la proposta francesa
d' unimpost per a'sdesplacaments agrisinternacionas.



David Clark, Neil Kinnock .../ SD 02

Aquestes politiques serien la base per aun New Deal
global: un acord social i economic entre el mén
desenvolupat i €l mén en vies de desenvolupament
en virtut del qual les normes de la globalitzacié
estiguin estructurades de manera que beneficiin
tothom. Pressuposen, pero, una Europa que pugui
parlar i actuar com un Unic ens. L’ aternativa és una
Europa en la qual hi hagi una multiplicitat de
politiques nacionals amb el resultat que els mercats
globals i els paisos grans i poderosos modelin la
globalitzaci6 en benefici propi.

Un model econdmic i social sostenible

Els valors europeus es reflecteixen en les decisions
politiques que prenen els europeus. En la politica
socid | economica, aixoinclou e suport delaplurditat
i lademocracia politica, I" aprovacié de I’ economia
mixtai un fort compromis envers el benestar public,
lacohesio socid i laredistribucio delariquesa. Parlar
d' un model social europeu pot ser una generalitzacié
excessiva, pero és evident que existeix un ideal social
comu que es troba clarament representat en lamanera
com €l's paisos europeus miren de garantir el benestar
social mitjancant serveis finangats de manera
col-lectiva, gjut socia universa, igudtat d’ oportunitats
en educacid i feina, i dret alasalut i alaseguretat
alavidai alafeina. A Gran Bretanya, aix0 S'il lustra
de manera molt obvia en un recolzament sense
reserves de la Seguretat Social i atrestretsdel’ estat
del benestar com ara I'escolaritzaci6 gratuitai les
prestacions per als malalts i la gent gran.

Aquest ideal social rep actualment més atacs
ideoldgics dels que haviarebut mai. El poc creixement
i uns nivells persistents d’atur en algunes de les
economies europees més grans son alguns dels
arguments que utilitzen els defensors del model
comercial america com a prova gque I’economia de
mercat socia és esclerdticai ineficag. Si realitzem
una analisi objectiva, pero, veiem que no existeix
cap correlacio entre els nivells de regulacié del mercat
laboral, lafiscalitat i ladespesapublica, d’ unabanda,
i e rendiment economic del’dtra. Si n'existisalguna,
les economies danesa, sueca, finesa, holandesa i
austriaca es trobarien entre les economies menys
exitoses en lloc de ser les que obtenen millorsresultats.

De fet, hi ha bons motius per creure que aguests
pai'sos han reeixit precisament perque han mantingut
uns estandards laborals i de benestar decentsi han

Parlar d'un
model social
europeu pot ser una
generalitzacio excessiva, pero
és evident que existeix un ideal
social comuU que es troba
clarament representat en la
manera com el's pai'sos europeus
miren de garantir el benestar
social mitjancant serveis
financats de manera col -lectiva,
ajut socia universal, igualtat
d’ oportunitats en educacio i
feing i dretalasauti ala
seguretat alavidai alafeina.

modernitzat les estructures per anticipar-sei fer front
alacanviant realitat economica. Degut a les seves
reduides dimensions i gran exposicio relativa a
comer¢ mundial, aquestes economies han
desenvolupat programes d’ assisténcia publicai unes
fortes infraestructures de negociacié social que
impliquen els sindicats com amitja per gestionar el
canvi economic. Tenint en compte que e futur deles
economies més grans d’ Europa passa per esdevenir
meés integrades en |’ economia global, cal extreure
algunes conclusions obvies. Hi ha una alternativa
contrastada i practica al neoliberalisme.

Lareformaeconomica és del tot necessariaa Europa,
perd hauria de comencar amb el seglent
reconeixement: en els paisos on haexistit unavoluntat
de reduir els costos no relacionats amb els salaris,
de crear associacions socialsi d’ adoptar sistemes de
benestar que tenen per objectiu unamajor adaptabilitat
i incentivar el treball, el model social europeu ha
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El govern
laborista britanic
pot estar real ment
orgull6s del seu historial enla
creacio de llocs de treball, en
I’ expansio de I’ economia, la
reducci6 de lapobresai la
millora dels serveis publics.
Pero hauria d’ estar més
disposat areconeixer |’ abast
fins on han evolucionat aquests
exits de maneraintel -ligent a
altres pai'sos d’ Europa.

demostrat que encara és capag de combinar bé
mecanismes desenvol upats de protecci6 socia amb
millores en la productivitat i uns nivells elevats i
sostinguts de creixement i ocupacié. L'Agenda de
Lisboa adoptada per la Unié Europea esta seguint €l
Seu curs, pero calen més esforgos per augmentar la
proporci6 d’ europeus econdmicament actius, impulsar
lainversio en recercai desenvolupament i el capital
huma, promoure les habilitatsi I’ educacié continuada
durant tota la vida, i combatre I'exclusié social.

El govern laborista britanic pot estar realment orgullés
del seu historial en lacreaci6 de llocs de treball, en
I’ expansio de I’ economia, lareduccié de la pobresa
i lamillora dels serveis publics. Pero hauriad’ estar
més disposat a reconéixer |'abast fins on han
evolucionat aguests exits de manera intel ligent a
altres paisos d’ Europa, especialment pel quefaales
reformes del benestar i les politiques actives del
mercat laboral. Ni la Gran Bretanya amb govern

laborista, ni cap altre pais, no té el monopoli de la
saviesa sobre com tenir exit en el mén modern. Per
tant, existeix la necessitat d' estendre |’ s de millors
practiques en el [liurament d’ eficiéncia economica
i justiciasocial.

Dissortadament, en mostrar-se contrari a reconéixer
€l caracter europeu de moltes de les seves palitiques
més popularsi efectives, € govern laboristahapermes
que se'l consideri, tant a seu pais com afora, com
la peca que no encaixa. La postura del govern en
questions com la Directiva de la Jornada Laboral ha
creat lafalsaimpressio que I’ estratégia de la Gran
Bretanya és diferent de lade larestad Europai ha
provacat que s enterboleixin els éxits positius, com
araels elevats nivells d’ ocupacio i del rendiment de
lasanitat i laseguretat a Regne Unit. Laconseqiiéncia
ha estat que es dehiliti la influéncia de la Gran
Bretanyaa Europai que es s alimentin els sentiments
de separatisme cultural que reforcen el sentiment
anti-europeu a pais.

Presentar Europa com un fracas economic no només
és erroni, sind que debilita el suport alaintegracié
i no proporciona una valoracio realista del lloc on
ens trobem en relacié amb els nostres veins més
propers. Molts del's nostres veins europeus tenen uns
sectors manufacturers més gransi mésforts, excedents
comercials que contrasten amb el nostre déficit
comercial, un endeutament personal més reduit i una
productivitat més alta. A més, moltsfinsi tot tenen
millorsserveispdblicsa punt d utilitzacio i lamajoria
experimenten uns nivells significativament inferiors
de desigualtat social. Per tal d’aprendre, potser
hauriem d’observar el debat europeu amb més
curiositat i menys presumpcions de superioritat.

No es pot permetre que la politica europea esdevingui
una lluita competitiva entre diferents punts de vista
nacionals. El model social europeu basic del futur
ha de reflectir una sintesi del millor de cadascun, a
lavegada que faciliti avengos que es corresponguin
amb les preferenciesi condicions nacionas. En aquest
procés, la Gran Bretanya té molt per oferir, pero
també li queda molt per aprendre.

Moltes d’ aquestes quiestions son relatives ala politica
nacional, perd Europa ha proporcionat un marc
essencial per al progrés economic i social amb la
construccio d'un mercat Unic amb uns estandards
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socials minims. Hi hamotius prou convincents perque
faci més coses, especialment a |’ hora d’ afrontar
alguns dels reptes clau identificats per I' Agenda de
Lisboa, com aral’exclusio social, la necessitat d’'uns
indexs més elevats de participacié econdmicai de
trobar solucions per a una societat cada cop més
envellida. A lallum de la sevaimportanciaal’ hora
d'influir en les oportunitats economiquesi la qualitat
devida, caldria donar prioritat especia al’ educacid
pre-escolar.

Ara hi ha proves ben clares que la prestaci6 d' un
servei de guarderiai I’ educacié pre-escolar de bona
qualitat universal ajuda a millorar el rendiment
educatiu i aimpulsar la mobilitat social. | gracies a
gue permet moltes marestrobar unafeinaremunerada,
també gjuda a augmentar els nivells de participacio
econdmica, impulsar el creixement, avencos en la
igualtat entre sexes, reduir la pobresa infantil i
augmentar I’ index de natalitat. Tots aquests elements
il-lustren lamaneracom lajusticiasocial i I’ eficacia
economica van agafades de lama.

Diversos pai'sos europeus ja proporcionen servei de
guarderia universal, i la Gran Bretanya esta fent
progressos en aquesta direccio, pero la cobertura és
irregular alarestadellocs. LaUni6 Europea hauria
d’establir uns estandards minims que cobreixin tots
els estats membre. Els que ja proporcionin un servel
gue satisfaci aguests estandards rebrien unadevolucio
de les seves aportacions pressupostaries. Per a la
resta, la Uni6 Europea assignaria financament directe
als proveidorslocals del sector del voluntariat. Aixo
requeriria, evidentment, substancials recursos
addicionalsi part d’ aguests es podrien trobar en les
reduccions de la despesa agricola, pero els liders
d’ Europa necessitaran replantejar de nou tota la
quiestié del pressupost de laUni6 Europea per trobar
els diners necessaris. Els beneficis que generaria un
servei de guarderia europeu ja s han catalogat com
ainterés comu. Trobar aquests recursos és, doncs,
unaprovade lavoluntat politicaeuropeai delaseva
intel ligéncia economica.

Es evident que la forca del model social d’ Europa
dependra en udltima instancia del seu rendiment
economic, i que ca donar un nou impuls als esforgos
coordinats per impulsar i sostenir el creixement i els
indexs d' ocupaci6. Tanmateix, Europa no assolira
I’ éxit econdmic mitjancant la desregulacié dels seus

Lacreacio de
I” euro ha reduit
|’ exposicio externa
d’ Europai hauriad’ haver
Incrementat laseva autonomia
politica de manera que i
permetés aplicar unaestrategia
MESs expansiva.
Tot i aixo, laclarividencia
politicai els mecanismes de
presa de decisions necessaris
per aconseguir-ho fins ara no
S han donat.

mercats laborasi I'inici d'una competicid per reduir
els estandards laborals. Es molt necessari que es
realitzin reformes addicionals del tipus adient, pero
no seran eficaces si se segueix passant per alt la
necessitat d’augmentar els nivells estancats de
demanda economica domestica d’Europa.

La creaci6 de I’ euro ha reduit I’ exposici6 externa
d’'Europa i hauria d’haver incrementat la seva
autonomia politica de maneraque li permetés aplicar
una estrategia més expansiva. Tot i aixo, la
clarividencia politicai els mecanismes de presa de
decisions necessaris per aconseguir-ho fins ara no
S han donat. El Pacte d’ Estabilitat i Creixement s’ ha
anat relaxant gradualment en resposta a I’ augment
deles pressions pressupostaries (i per tant politiques),
pero ésfonamental que s apliqui una estratégia més
coherent i menys reactiva per a la gestio dels
assumptes economics d'Europa.
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Europa no nomeés
ha defer valer la
sevafeen un ordre

mundia multilateral, Sn6 que ha

de posar €l's mitjans perque es
produeixi. Lamajoriade
prediccions de lafi de |’ época
unipolar se centren en

I” auge de les grans economies

asiatiques.

Una possibilitat va ser defensada pel Partit Laborista
fa deu anys quan va proposar |’ establiment d’un
Fons de Recuperacié Europeu juntament amb un
millor govern economic i la coordinacio6 fiscal a
travésdel Consell de Ministresd’ Economiai Finances
de la UE. El seu objectiu era permetre laregulacio
efectivadelademandaal nivell europeu. El Parlament
Europeu ha expressat idees similars per aprofitar el
servei de préstec del Banc d' Inversions Europeu per
finangar nous projectes d’infraestructures. Aquesta
i dltresopcions practiques per alagestié del’ economia
contraciclica s ha de considerar un cop méssi esvol
gue Europa assoleixi i sostingui uns nivells més
elevats d’ ocupacid i creixement.

L’exclusio de Gran Bretanya de |’ euro dificultala
capacitat de moviment del laborisme per contribuir
aaguest debat. Ens trobem o no al’ eurozona, pero,
I"inica posicid racional per a Gran Bretanya és voler
que I’euro sigui un éxit. L’ eurozona representa, de
molt, la major part del nostre comerg i molts dels
nous estats membre tenen plangjat unir-se alamoneda

Unica en els propers anys. Un major creixement i
integracid de I’ eurozona significara que per profunds
moatius politicsi economics, I’ opcio de laintegracio
britanica ha de seguir sent una possibilitat obertai
ladecisié sobrel’ingrés no es pot posposar de manera
indefinida.

L esresponsabilitatsinternacionalsd’ Europa

Una area on les esquerres democratiques haurien de
voler que Europatingui un impacte mésfort és el de
la politica exterior. Els actuals desequilibris en €l
poder global son incompatibles amb un estat global
progressistai s han de redrecar de maneraprioritaria.
Un ordre mundial unipolar en el qual un pais pugui
fer valer el seu poder i satisfer els seusinteressos de
manera unilateral no només és incompatible amb els
valors democratics; és una font permanent
d'inestabilitat internacional.

La perspectiva europea emergent de |’ ordre
internacional esbasaen el suport al multilateralisme,
el respecte del dret internacional, lagovernancaglobal
através d'institucions legitimes, la solidaritat entre
rics i pobres, una diplomacia pacifica quan sigui
possiblei intervencions militars exclusivament quan
es demostri que sdn necessaries. Aquesta perspectiva
avui estarepresentada de manerainadequadaa mon
delsnegocis. Hi ho seguira estant amenys que Europa
sigui capac deforjar unapoliticaexterior i de seguretat
comunai genuina.

Europa no només ha de fer valer la seva fe en un
ordre mundial multilateral, siné que ha de posar €els
mitjans perque es produeixi. Lamagoriade prediccions
delafi de |’ época unipolar se centren en |’ auge de
les grans economies asiatiques. En les tendéncies
actuals, e PIB combinat dela Xinai I'indias espera
queiguali el dels Estats Unitsen vint-i-cinc anys. La
Uni6 Europea, pero, ja iguala els EUA en les
dimensions de la seva economia. El seu fracas ha
estat laincapacitat de traduir-ho en un poder politic
equivalent, no com a un gegant armat, siné com a
unainfluéncia cabdal en la promoci6 d' un comer¢
més just, més estabilitat, sostenibilitat mediambiental,
governanca democratica, seguretat comunai reduccid
de la pobresa.

El quasi-monodleg de les relacions transatlantiques
existents només pot esdevenir un didleg real s Europa
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és capac d' aportar unaveu fortai aternativa. No vull
dir que Europa hauria de buscar unarelacié antagonica
amb els EUA basada en larivalitat, ni molt menys.
Es simplement apuntar que una alianca efectiva
requereix unamesurad'igualtat de poder i estima. Ja
no és possible que algl al Regne Unit pretengui que
I’ equidistancia entre Europa i els Estats Units és
possible. Els interessos de la Gran Bretanya allarg
termini requereixen que prioritzem les nostresrelacions
amb els nostres veins més propers, abandonem
qualsevol relacio en la qual tinguem el paper de
suplicants o complices i traguem partit de la nostra
posicié avantatjosa com a part influent d'una Unio
Europea que és capag de tractar d’igual aigual els
Estat Units.

Lesrigidesi ineficaces estructures de politica exterior
d Europas han dereformar i raciondlitzar. Laproposta
del Tractat Constitucional Europeu que dos carrecs
existents (I' Alt Representant per a la Politica de
Seguretat i Exterior Comunai € Comissionat d Afers
Exteriors) s haurien de combinar a |’ oficina d'un
Ministre d’ Exteriors Europeu en fou un component
important i no hi ha motiu per suposar que contribui
al rebuig del Tractat. EI Consell Europeu hauria de
tirar endavant aquesta reformatan aviat com en tingui
I’ oportunitat.

També hi ha d'haver, perd, un canvi en els
procediments de presa de decisions si volem que
Europa desenvolupi un paper internacional fort.
L’ acord entre els vint-i-cinc estats membres sempre
sera dificil pel que fa al's aspectes més importants i
una politica exterior que estigui confinada a qliestions
de segon ordre no podrarealitzar unaaportacio eficag.
Existeix una necessitat basicai essencia de distingir
una politica exterior Unica d’ una politica exterior
comuna Com aminim, had' existir I'acord que aquells
gue es trobin en minoria realitzaran una abstencio
constructivai evitaran el veto en el cas de quiestions
genuines d’interés nacional vital. Aixo es podria
aconseguir amb un acord politic sense necessitat
d’esmenar el Tractat. El principal canvi que es
necessita és d’actitud. Cada estat membre ha de
considerar la consecuci6 d’una posicié europea
comuna com un objectiu de la politica exterior en si
mateix.

Europa també ha de mantenir la porta oberta a futures
ampliacions. Les perspectives d'ingrés han estat un
delsfactorsmésimportantsal’ horad’ gjudar arealitzar

Europa també
ha de mantenir la
porta oberta a futures

ampliacions. Les perspectives
d ingrés han estat un delsfactors
més importants al’ hora d’ gjudar
aredlitzar el canvi democratic i
la reforma economica a Europa

durant gairebé trenta anys.

Seriairresponsable que la

Uni6 Europea abandonés el's

paisos que encara lluiten per fer

aguesta transicio.

el canvi democratic i lareforma econdmicaa Europa
durant gairebé trenta anys. Seriairresponsable que
la Unio Europea abandonés els paisos que encara
[luiten per fer aguesta transicié. Ucraina, Moldavia
i altres paisos de I’ antiga lugoslavia s han d acollir
com a membres potencials, com també Turquia. El
govern d'Ankara ja ha anat més enlla que no es
pensaven molts en el compliment de les normes
europees. Encara li queda molt cami per recorrer,
pero seria un error no permetre I’ ingrés de Turquia
si compleix les condicions. Excloure-la per motius
enganyosos de diferéncia cultural seria enviar un
missatge horrible sobre lamancade voluntat d’ Europa
d acollir la diversitat i la identitat Islamica en
particular. Una Turquia prosperai democratica seria
un gran actiu per a Europa, amésd’ un gran avantatge
per ala sevagent. Les esquerres democratiques, per
tant, s haurien d’ esforcar per garantir que esdevé una
realitat.
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Lapolitica
sha mantingut
tenacment nacional en laseva
atencioi finsi tot leseleccions
parlamentaries europees son
pOC MES que una oportunitat
perque els votants donin un
petit toc d'atencié als seus

governs nacionals.

El reforcament de la democr acia europea

El rebuig del Tractat Congtitucional Europeu hadeixat
el debat sobre larevisié del Tractat en estat d’ espera
de maneraindefinida. Hi ha coses, pero, que encara
caldriafer per aconseguir que laUnio Europea sigui
meés obertai responsable. El principal problemano
és fonamentalment la manca de democracia. Els
detractors de la Unié Europea potser prefereixen
ignorar-ho o enterbolir-ho, pero el fet legal i politic
és que les decisionsimportants les prenen elsgoverns
electes dels estats membre, i el Parlament Europeu
directament elegit acostuma a exercir el poder de
codecisig, sovint examinant les decisions de manera
exhaustiva. Aixo no suposa un déficit democratic
greu. Els principals problemes sén la manca de
transparénciai I’ abséncia d' un debat politic genui i

informat a tota Europa.

El primer problema s hauria d’ afrontar mitjancant la
implementacio de la proposta continguda a Tractat
Constitucional que obliga el Consell de Ministres a
fer publiques les sessions legislatives. No es pot
acceptar que la Uni6 Europea encara pugui aprovar
[leisen secret i, tot i que les sessions obertes no siguin
la resposta definitiva, podrien significar un
comengament important. Esfaci 0 no aixo, pero, els
governs dels estats membre, €l Consell, la Comissio
i el Parlament haurien de contraure un compromis
sense precedentsi actiu d’'informar lagent d’ Europa
sobre la seva naturalesa, objectius, financament,
gestio, operacid i potencia delaUnié. En abséncia
d aquests esforcos, és inevitable que hi hagi moltes
sospites publiques sobre ‘Europa’ i s aprofitin totes
les oportunitats per alimentar els sentiments
Eurofobics.

Un segon pas seria obrir les arees de les politiques
intergovernamental's de la Uni6 Europea (la politica
exterior i de seguretat comunai justiciai interior) a
un examen genui. El Parlament Europeu no té facultats
en aquestes arees i actualment tampoc no hi hauna
supervisio efectiva per part de les legislatures
nacionals. Unes reunions conjuntes de parlamentaris
europeus i nacionals tindrien la legitimitat i
I’ experienciasuficients perque € Consell de Ministres
ho tingui en compte. Atés el rapid creixement de la
cooperacio policia i en glestions de seguretat dins
del marc de la guerra contra el terror, una mesura
d agquestes caracteristiques seria una contribucio rea
al reforcament de la democracia europea.

El que realment falta, pero, és e sentiment que els
ciutadans d’ Europa estan implicats en un debat de
politica comuna sobre el seu futur. La politica s ha
mantingut tenagment nacional en la seva atencio i
fins i tot les eleccions parlamentaries europees
normal ment sén poc més que una oportunitat per que
elsvotants donin un petit toc d' atencié s seusgoverns
nacionals. Aixo haura de canviar si volem que el
projecte europeu torni a obtenir lalegitimitat popular.
Entre les opcions suggerides hi ha la de prosseguir
amb la creacié d' un nou carrec de President del
Consdll Europeu, tal com se suggeriaala Constitucié
Europea, perd sotmes a eleccio directa a tota Europa.
Seria impossible considerar una eleccié aixi com
gualsevol cosa que no fos europea, especialment si
tenim en compte que s votants de lamagjoriad’ estats
membre no tindrien un candidat de la seva nacionalitat
per triar.



David Clark, Neil Kinnock .../ SD 02

Crear una oportunitat electoral d’aguesta mena
permetria els europeus tenir un debat significatiu
sobre les opcions que se'|s presenten, incloent-hi el
tipus de qUiestions anteriorment descrites. Finalment,
es tracta que la gent d’ Europa pugui arribar a sentir
gue laintegraci6 europea és quelcom del que formen
part, en lloc d'una cosa que simplement els ve
imposada.

Conclusié

El moviment laborista hauria de ser positiu en relacié
amb I’ experienciaeuropeai €l potencial queté defer
un mon millor. Tot i que la practica de laintegracio
europea pot tenir mancances en aspectes especifics,
la creacié d’un marc transnacional de govern
democratic i basat en leslleis suposa un gran aveng
en el desenvolupament de lacivilitzacié humana que
s hauriade valorar. Si laUni6 Europeano exigtis, les
consequéncies de la globalitzacio implicarien la
creacio de quelcom de molt similar. Les nacions
d’ Europa ja no es poden permetre el luxe d’ actuar
solesi aratenen |’ oportunitat (i €els mitjans) d’ actuar
juntes en el seu propi benefici i per aconseguir uns
progressos més generals.

A més, resultamoalt clar queelsvaorsi lespreferencies
europees es corresponen estretament amb les que
sempre han definit les esquerres democratiques. Tal
com diu I’ escriptor estadounidenc Jeremy Rifkin: ‘El
somni europeu posa I'emfasi en les relacions de
comunitat sobre I’ autonomiaindividual, la diversitat
cultural sobrel’assimilacid, laqualitat de vida sobre
I"acumulacié de riquesa, el desenvolupament
sostenible sobre el creixement material il-limitat, el
joc intens sobre I’ esforg implacable, els drets humans
universalsi els drets de la natura sobre els drets de
propietat, i la cooperacio global sobre I’ exercici de
poder unilateral.” Noméstreballant de manera conjunta
amb larestad’' Europa podem esperar aconseguir que
aquest somni es converteixi en realitat tant al Regne
Unit com en tot el continent.

La resposta als actuals problemes d’ Europa no pot
sex retirar-se en les politiques d' aillacionisme nacional
o limitar lanostra agenda a latasca solitaria de crear
un mercat economic. Lagent d’ Europavol molt més
queaixo, i aEuropa, un mercat modern de creixement
elevat només es pot aconseguir s té unafortadimensié
social. Els europeus volen I oportunitat de créixer en

Larespostaals
actuals problemes
d’ Europa no pot ser
retirar-se en les politiques
d’ aillacionisme nacional
o limitar lanostraagenda ala
tasca solitaria de crear un
mercat economic.
Lagent d Europa vol molt
MES que aixo, i a Europa,
un mercat modern de
creixement elevat nomes es
pot aconseguir s té unaforta
dimensio social.

Els europeus volen I’ oportunitat
de créixer en I’ época global
sense posar en perill laseva

prosperitat, seguretat, llibertat i

estandards socials.

|’ épocaglobal sense posar en perill laseva prosperitat,
seguretat, llibertat i estandards socials. La nostra
capacitat per satisfer aguestes aspiracions sempre ha
estat el test fonamental de la nostrarellevancia com
amoviment politic. Es un repte que només podem
afrontar de manera realista si formem part d’ una
Europa fortai politicament unida amb una agenda
progressista clara.
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Quin és el cami que té al davant
I’economia europea?

© Dominique Strauss-Kahn

ex-Ministre d’economia
i finances i ex-Ministre
d’'Industria frances

El ‘non’ francesi e ‘ne’ holandés ala proposta de Tractat Constitucional Europeu van provocar una
ona expansiva a tota Europa. Les dues nacions van rebutjar I’ Europa que s estava construint. Per sobre
de tot, mostraven la seva desaprovacié per una Europa massaliberal: tenien la sensacié que els proporciona
una protecci6 insuficient contra els riscos de les noves formes globalitzades de capitalisme. També van
rebutjar una Europaineficag: quetot i que es construeix a voltant del’ economia defet té molts problemes
€conomics.

El veredicte és clarissim. Lamanca de creixement econdmic és cronica. Des dels anys 80 Europa ha estat
unade les arees on el creixement ha estat més lent. Entre 1980 i 2000 I’ index de creixement anual mig
dels 15 paisos membres de la UE va ser del 2,4% comparat amb el 2,5% a Africa, el 3,4% als Estats
Unitsi € 9,7% ala Xina. Només Russia va obtenir un index de creixement economic meés baix, amb una
caiguda anual en el PIB del’1,9% entre 1993 i 2001. El creixement per capitadel PIB a Europatambé
és débil, ja que durant el mateix periode només fou de prop del 70% del dels Estats Units2.

Aquest deficit persistent és una amenaca per alaviabilitat del model europeu. El cercle virtués que va
ser un motor de creixement s ha convertit en un cercle vicios. Els deutes han obstaculitzat el procés de
redistribuci6 social i ala vegada han perjudicat el consum i, per tant, el creixement. La proteccio
mediambiental també es veu af ectada negativament, ja que moltes empreses no son capaces de financar
les inversions necessaries per reduir la contaminacio en el's seus processos productius. Es per aixo que
lamilloraen laqualitat del creixement, ésadir, |’ assoliment de creixement sense danyar €l medi ambient
haesdevingut mésdificil. L’ alentiment del creixement economic ha posat pressions, doncs, en lacohesio
socid i elsvalors d’ oberturainherents al model europeu. El propi financament de I'estat del benestar es
veu amenacat, a mesura que es redueix la capacitat de maniobra, amb I’augment de les despeses.

La primera causa de fracas econdmic és de naturalesa microeconomica. Europa encara no ha acabat la
sevatransici6 d’ una estratégia d'imitacio a una d’ innovacio. Aquesta transicio va esdevenir necessaria
per lafinalitzaci6 en termes quantitatius del procés d’ equiparacio de la postguerra. No sembla que sigui
possible assolir més progressos a través de la reconstruccio i assimilacio de les tecnol ogies existents
(principalment americanes) i €l creixement economic ara rau en els avengos técnics i la innovacio.

Aquesta transicié també ha esdevingut necessaria pels canvis en el capitalisme contemporani. L' antic
capitalisme industrial es basava en una produccio estandarditzada que tenia per objectiu desenvolupar
un mercat de consumidors de classe mitjana, la inversié productiva en tecnologies conegudes, una ma
d’obrapoc quaificadai establei € recolzament financer dels bancs. El capitalisme ‘ post-Fordista’ actual
té totes les caracteristiques oposades: un ampli ventall de productes amb unafortainnovacié tecnologica
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Lamancade
creixement
€conomic és cronica.
Des dels anys 80 Europa ha
estat unade les arees on €l
creixement ha estat més lent.
Entre 19801 2000 I’ index de
creixement anual mig
dels 15 paisos membres
delaUE vaser del 2,4%
comparat amb €l 2,5% a
Africa, e 3,4% as Estats Units
i el 9, 7% alaXina

i unvalor afegit elevat, unamad’ obramobil i flexible
i un finangament que es basa en el mercat. Aquesta
transici6 ens havingut imposada per laglobalitzacié
economica que ha posat cada vegada més el's paisos
occidentals en competéencia directa amb els paisos
emergents del sud. Aquestacompeténcia haesdevingut
insuportable en els sectors que requereixen moltama
d'obra, on €ls costos salarials estan deixant fora del
mercat els paisos desenvolupats. Per als paisos
occidentals, |” inica sortida possible és una sortida
“per dat”, ésadir, en |’ especiditzacio en e s productes
i serveis més innovadors.

Els paisos europeus han mantingut, pero, en molts
casos, uns metodes de treball que es remunten al
periode de postguerra: grans industries de produccio
en massa, inversio en fabriques, concentracio de
I"educacio als sectors primari i secundari i acords
d’ aprenentatge comercial, una forma particular de
capitalisme en larelacié entre empreses i els seus
banquers, ésadir, € que es podriaanomenar € model

alemany, per oposici6 al’anglo-america. En una
economiadirigidaper lainnovacio, € principal factor
d'exit éslarecercai el desenvolupament (I1+D). La
proporci6 del PIB consagrat al’1+D ala UE dels 15
va ser molt més baix (1,9%) que as Estats Units
(2,7%) o a Japb (3%). Només una quarta part de la
poblacid treballadora de I’ Europa dels 15 té un titol
universitari en comparacié amb més d’ un terg (37%)
als Estats Units. El que és molt preocupant és el fet
gue la despesa anual dels Estats Units en educacio
superior ésmés del doble quelad’ Europa (el 3% en
comparacio amb I’1,4 del PIB)3. Per impulsar la
innovacio, caldriaafavorir els nous participants d' un
mercat en comparacié als actors existents, les
dimensions dels quals constitueixen un obstacle per
al’ingrés. Les xifres de I’ OCDE mostren que aix0
no passa prou a Europa. L’ augment en el nombre de
[locs de treball en empreses de nova creacié és molt
més alt als Estats Units que no pas a Europa, amb
un 12% de les grans empreses americanes (mesurades
en termes de capitalitzacio borsaria) que s han
constituit en els Ultims 20 anys, comparat amb només
el 4% a Europad.

El propi desenvolupament de la comunitat europea
es basava en aquesta estrategiatradicional. EI mercat
Unic va ser concebut principalment per impulsar les
economies d’ escala, més que no pas per estimular la
innovacié amb la creacié de noves empreses. Les
Ileis sobre la competéncia es dirigeixen arelacions
entre les grans empreses i no estan concebudes per
afavorir els nous participants. A més, només el 5%
del pressupost de la Uni6 es destina a innovacio i
coneixements.

La manca de creixement econdmic a Europa també
té causes macroeconomiques. Mentre que els Estats
Units han reeixit, després dels anys incerts de la
década dels 70, arestablir I’ estabilitat dels preus,
sense cap cost aparent pel que fa al creixement,
Europa ha instaurat una politica d’estabilitat
macroeconomicaque hallastrat I index de creixement.

Per explicar-ho cal tenir en compte tres factors. En
primer lloc, es pot atribuir a caracter prociclic deles
politiques pressupostaries implementades pels estats
membre. La seva capacitat per impulsar I’ economia
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en moments de recessié s ha reduit pel pacte
d estabilitat que limita el déficit al 3% del PIB. En
segon Iloc, Europa o com aminim I’ Eurozona sembla
tenir una politica monetaria amb menys capacitat de
reaccio que la Reserva Federal americana. En tercer
lloc, i més important, la inadequacié de la politica
macroeconomica europea es deriva de |’ absencia
d’un conjunt de politiques per atotala Unié. Aquesta
abséncia practicament total de coordinacio6 de la
politica economica entre els estats membre de
I"Eurozona tendeix a eliminar els beneficis de la
monedaUnica. A més, aquesta situacié faque qualseval
discussié coherent amb el Banc Central Europeu
resulti impossible. Aquells que ostenten el poder
macroeconomic a Europa, per tant, no treballen junts,
mentre que el Departament del Tresor dels Estats
Unitsi laReserva Federal cooperen per decidir sobre
I’ estratégia macroeconomica.

Aquesta és ara la prioritat economica per a Europa.
Abans d'intentar rellancar una Europa politica per al
futur, hem d’ aconseguir que sigui econdmicament
exitosa avui. Hem de basar el desenvolupament
economic a Europa en la solidaritat i un creixement
sostenible.

Quins son els camins que tenim al davant?

Competeéncia fiscal i social:
un mal que ha de desapar eixer

Aquesta manca de creixement |’ afrontara millor
Europa en el seu conjunt que no pas qualsevol dels
estats membre per si sol. Els paisos europeus, pero,
han escollit acostar-se al problema de maneres
diferents que el's han dut a una competicié per atraure
activitat economica a seu territori nacional que es
converteix en una cursa per ser el ‘postor més baix’
pel quefaaquestionsfiscalsi legislacié socia. Una
tactica és reduir I'impost sobre societats, que s ha
abaixat del 50% al 33% a Franga en un periode de
10 anys, i s’ havist reduit anomés €l 25% aAlemanya
i el 10% a Irlanda mentre que a Estonia ni existeix.
Aquesta boja rivalitat erosiona les bases sobre les
quals rau € finangament de la proteccio social i les
politica mediambiental i podria provocar facilment,
si no s'hi posa remei, que els paisos europeus
abandonin el seu model dejusticiasocial afavor d’un
acostament mésfort de lliure mercat.

Lainadequacio
de lapolitica
Mmacroeconomica europea es
deriva de I'abséncia d'un
conjunt de politiques per atota
laUnid. Aquesta absencia
practicament total de
coordinacio de la politica
economica entre els estats
membre de I'Eurozona tendeix
aeliminar els beneficisde la

moneda Unica.

Un desenvolupament encaramés alarmant en aquesta
competicio per atraure els negocis és |’ establiment
de‘paradisosfiscals per ales multinacionals. Alguns
estats membres han atorgat a grans grups
internacional s exempcions dels impostos nacionals
i altres avantatges si estableixen empreses 0 seus
financeres al seu territori nacional. Es tracta d' un
fenomen purament europeu, que va portar a
relocalitzacionsi a desviament d’inversié dinsdela
Uni6 Europeade 15 membres. Aquests régimsfiscals
que només s’ apliquen a ‘ passatgers polissons’,
redueixen els ingressos per impostos sense aportar
cap benefici comparable als paisos que els
implementen, ja que tots el's estats membres actuen
d’ unamanerasimilar.
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Es preocupant
que Europa
S estigui quedant enrere
en el camp del’1+D.

Per mirar d' estar al’alcada,
s hafixat I’ objectiu d’ invertir
el 3% del PIB en recerca cada
any, amb |’ 1% al sector public

| el 2% al sector privat.
Aquest nivell del 3%
esbasaen lesmillors practiques
als paisos occidentals, pero
S ha de considerar com

un minim.

Europa ha d'invertir massivament en el futur per
assolir els ambiciosos objectius de I’ estrategia de
Lishoa

Per poder readlitzar latransicio cap a una economia
del coneixement, Europa ha d’invertir en recerca,
innovacid i educacio, jaque és en aquests camps on
esjugalamajor part del seu futur. Tenint en compte
els diferencials de costos entre les empreses de la
UE i els seus competidors a's paisos emergents, cap
estratégia que es basi en la competéncia de preus no
podratenir exit.

Els avantatges comparatius de qué gaudeixen els
paisos emergents pel que fa als costos de produccio,
perd, no duraran per sempre. Per exemple, el
desenvolupament economic del Sud-Est Asiatic

portara gradual ment a uns costos de produccié que
s alinearan amb els nivells occidentals. Les actuals
estructures economiques de la UE han experimentat
dolorosos canvis per aconseguir latransicié que ara
esta arribant a la sevafi, perd no podran resistir la
infinitament més gran pressié derivada de la
competéncia dels paisos amb unes poblacions tan
granscom laXinai I’ india. Per aguest motiu, I’ Ginica
estratégia viable ésladelainnovacio, basadaen els
coneixements i la re-orientacio de l|'activitat
economica cap a productes i serveis innovadors.
Aquesta és I’ Unica estratégia que permetra Europa,
al’igual que els Estats Units, realitzar els avencos
tecnologics que li permetran complementar, més que
no pas competir ,amb el sud. Es una qiiestio
d'urgéncia. Les plantes de produccié i alguns serveis
(centres d'atencio telefonica, comptes) ja s estan
transferint a paisos emergents i aixo podria portar
en el futur ala deslocalitzacio de les activitats de
recercai desenvolupament al's paisos emergents per
alesquals, atés el seu nivell d'inversio en educacio
i formaci6 (per exemple, la Xina), proporcionen un
entorn favorable.

Es preocupant, doncs, que Europa s estigui quedant
enrere en el camp de I'l+D. Per mirar d’'estar a
I’algada, s'hafixat I’ objectiu d’invertir el 3% del
PIB en recerca cada any, amb I’ 1% al sector public
i el 2% al sector privat. Aquest nivell del 3% esbasa
en lesmillors practiques al's paisos occidentals, pero
S ha de considerar com un minim si volem assolir
les ambicions del programa de Lisboa i esdevenir
I’economia més dinamica del moén I'any 2010.
Actualment, els 25 membres de la UE només
dediquen I'1,9% del seu PIB alarecerca. LaUnid
pot recuperar el terreny perdut en 1+D si
s implementen tres tipus de reforma. En primer lloc,
I’l+D ha d esdevenir una prioritat en el pressupost
de la UE. Europa s ha de fixar |’ objectiu clar
d’ esdevenir |’ area que inverteix més en 1+D. Aixo
requereix que la UE adopti un paper molt més actiu
i que reservi un pressupost equivalent del 0,25% del
PIB de la Comunitat per arecerca cadaany. Amb el
temps, aquest esfor¢ de totala comunitat en recerca
finangada publicament es podria anar incrementant
fins que esdevingui, en termes de volum, laprincipal
politicadela UE. En segon lloc, larecercafinancada



publicament ha d’ esdevenir més efectiva, i els fons
s'han d'assignar correctament. La creacio d’'una
agéncia de recerca europea gjudaria a augmentar
I"impacte qualitatiu del finangament public de la
recercabasant I atorgament de subvencions en criteris
cientifics, i no, tal com encara passa avui, en
consideracions geografiques, com ara |’ expectativa
gue s atorgui una bona proporcio al's paisos que més
contribueixen através de la politica comunitaria en
I+D. Entercer lloc, a Europa s’ inverteix massa poc
en recerca privada. La UE podriaimpulsar lafixacié
de crédits fiscals per a |+D i per inversions
innovadores, ja que aquest és I’ instrument més adient
per estimular la recerca privada mitjancant una
resoluci6 del Consell Europeu, o finsi tot fixant un
nivell minim d’exempcié fiscal per al conjunt
d Europa através d’'unallei marc.

Una economia d’innovacié requereix, a la vegada,
unainversié enorme en educacié superior. Un cop la
UE ha assolit la plena participacié en educacio
secundaria, ara ha de mirar d’incrementar una
participacio en educaci6 superior, indispensable per
provocar latransicio cap aun model economic basat
en el coneixement i lainnovacio. Hi ha, perd, una
gran diferéncia entre els Estats Units i Europa pel
que faal’educaci6 superior, jaque as EUA hi haun
50% més de titulats que a la UE. Cap pais no pot
igualar els EUA en aquesta area per si sol. Aquesta
escletxa ve produida pels diferents nivellsd'inversio
en educaci 6 superior, jaque els EUA dediquen € 3%
de la renda nacional, en comparacié amb |’ 1,4%
d Europa. Finsi tot € financament public és superior
asEUA, I'1,4% del PIB en comparacio amb 1'1,1%
a Europa. La rapida consecuci6 d'una participacio
massiva a I’ educacio universitaria és un repte
important per a Europa, i principalment per a's estats
membre individuals, ja que |’ educaci6 superior ésla
sevaresponsabilitat. La UE pot, tanmateix, gjudar a
augmentar €l financament europeu en aquesta area.
En primer lloc, establint I’ objectiu a assolir através
d’unaresolucié del Consell Europeu: per exemple,
que el 50% delapoblacié acabi uns estudis d’ educacio
superior. En segon lloc, invertint en una xarxa de
centres universitaris d’ excel léncia que puguin lluitar
per esdevenir liders mundials en les seves especiditats.
Es raonable preveure que la UE consagrara el 0,15%
del seu PIB a una educacié superior de qualitat.
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Lacreacio
d’ una agenciade
recerca europea
gudariaaaugmentar I'impacte
qualitatiu del financament
public de la recerca basant
|” atorgament de subvencions
en criteris cientifics, i no, tal
com encara passa avui, en

consideracions geografiques.

La revitalitzacié de |I'’economia europea també
reguereix una politicaindustrial de tota la comunitat
per combatre la desindustrialitzacié i mantenir
|"atractiu d’Europa com a seu de negocis

Lapoliticaindustrial actualment no forma part de les
competéencies de la Comunitat i els Unics elements
delapoliticaindustrial que gestiona Europa son els
relacionats amb les lleis de competencia. L' Europa
econdmica s ha construit d’ una maneraintrospectiva
per enderrocar les barreres nacionasi crear unadnica
area economica europea. Laglobaitzacioi els perills
de dedlocalitzacié ens obliguen araamirar cap afora
per mantenir la competitivitat industrial d’ Europaen
un entorn on la competéncia internacional ha
augmentat. Europa no es pot resignar amb la
disminucié gradual de tota la seva industria, ja que
posseeix potencial per créixer en el futur. Finsi tot
en una economia dominada pels serveis, els beneficis
de productivitat provenen de la industria.
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Lapolitica
industrial
actualment no forma

part de les competéncies de la
Comunitat i els tnics elements

delapoaliticaindustrial que

gestiona Europa son els
relacionats amb leslleis de

competencia.

La pérdua d’indastria no només significa la
deslocalitzaci6, tot i que n’'és la manifestacié més
visiblei socialment dolorosa. Quan una empresa, ja
sigui europea o deforadela Comunitat, escull invertir
fora d’ Europa (encara que no relocalitzi una planta
de produccid) contribueix ala desindustrialitzacié
d’ Europa. El problema, per tant, s'ha de considerar
en una perspectiva més amplia: la de la capacitat
d' Europa com a seu de negocis per araure lainversié
internacional. En competir per aquestes inversions,
Europaté tresrivals als quals ha de respondre amb
estrategies diferents. Contra la competéncia dels
paisos emergents, Europa ha d'invertir en
coneixement. Per competir contra les economies
desenvolupades, i especialment contra els Estats
Units, cal modificar el dret comunitari sobre
competéncia de manera que es puguin formar uns

actors europeus amb la massa critica necessaria a
mercat mundial i no només mantenir la competencia
entre empreses europees a cada segment de mercat
nacional. Contra la competénciade I'interior de la
propia Europa, lallei hade prohibir unsregimsfiscals
injustos ampliant el principi d'igualtat de tracte, que
prohibeix la‘ discriminacié negativa que es deriva
de la discriminaci6 positiva inherent en aquests
régims.

Latransicid cap aunaeconomiad’innovacio requereix
que el mercat Unic esdevingui més dinamic. Aixo es
pot aconseguir através de tres tipus de reforma: la
primera, s hadefacilitar I’ entrada de noves empreses
al mercat, ja que el's nous participants o les empreses
de nova creacié aporten innovacié. Aixo implicaun
replantejament de les politiques europees sobre
regulacio del mercat i competéncia que no foren
dissenyades amb aquesta finalitat. La segona, €l
mercat Unic s’ ha de complementar amb un mercat
laboral genuinament unificat. La tercera, la unitat
fisicadel mercat Unic s hade reforcar. Els costos de
millorar les xarxes de transport europeu s han estimat
en 500 bilions d’ Euros en els propers 10 anys, o0 50
bilions d’ Euros|’any. La Unié Europea podria cobrir
entre una quarta part i lameitat d’ agquesta despesa.
Aixo implicaria que la proporcié del pressupost
comunitari gastat en infraestructura pujaria a entre
el 0,125% i € 0,25% del PIB en comparacié amb els
nivells actuals que es troben per sota del 0,1%.

La revitalitzacié de |I’economia europea també
requereix lareformadel nostre marc macroeconomic,
és a dir, I’ establiment d’una politica economica
gestionada de manera activa

En I’ambit macroeconomic, les errades de la gestié
de I’Eurozona ara esdevenen obvies: una politica
pressupostaria prociclica, la relativa manca de
dinamisme en la politica monetariai I’ absénciad’ un
conjunt de politiques comunes. La debil reacci6 a
I’augment del valor del’ Euro n’és un exemplerecent.
Aquestes errades atien el desencant que sent un
nombre cada vegada més gran de ciutadans europeus
pel que fa ala moneda Unica. No n’hi haura prou
d’ gjustar els instruments de la politica economica a
I’Eurozona, la filosofia subjacent a la gestio
macroeconomica europea també ha de canviar. Que



lasevagestio fins arahagi estat coordinada amb tan
poc rigor és una conseqgiencia que la UE s'ha
acontentat amb una mena de ‘pilot automatic’ basat
en una serie de normes aplicades mecanicament,
especialment pel que fa ala politica pressupostaria.
Tot i que era necessaria durant el periode de
convergencia de les economies europees i
absolutament vital per evitar I’excés de despesa,
aguesta forma de gestié no resulta adient quan
I’ objectiu és restaurar €l creixement i desenvolupar
€l mercat laboral. Una coordinacié més estretade la
politicaeconomica, per tant, haesdevingut inevitable.
Es el moment, doncs, de reformar el marc
macroeconomic de la UE i de reforgar les normes
mitjancant un control politic actiu.

Aix0 també és aplicable ala politica pressupostaria.
Ladehilitat del’ actua govern economic del’ Eurozona
esdeu en gran mesuraal’statusinformal del’ Eurogrup
(el forum que reuneix els ministres de finances dels
paisos que han adoptat |I' Euro). Com que no pot
prendre una decisio amb caracter legal, €l seu paper
de coordinacié mai no sha desenvolupat realment,
fet que provoca una manca de direccié per a
I” Eurozona. Tampoc no té una estratégia pressupostaria
comuna ni un dialeg eficag amb el Banc Central
Europeu. Aquesta deficiencia provoca una debilitat
evident: un conjunt de politiques comunes inadequeat,
unstipus de canvi dictats pel dolar i I'absénciad’un
front unit i unaveu forta per al'Eurozona davant la
resta del mén. S'ha de donar a |’ Eurogrup I’status
institucional formal amb plens poders legals per
decidir lapoliticaeconomicade I’ Eurozona, introduint
laconsulta sobre la politica pressupostariai canviaria
i el dialeg amb el Banc Central Europeu per definir
el conjunt de politiques i preparar unes posicions
comunes sobre aguestes questions en els forums
internacionals. També necessita una presidéencia
estable on el president electe exerceixi de ministre
de finances europeu.

Una gestio més activa de la politica monetaria també
és necessaria ja que el Banc Central Europeu actua
com afre al creixement degut ala seva preocupacio
per I’ estabilitat dels preus. Els objectius de creixement
i creacio del llocs de treball es podrien intentar
aconseguir sense modificar els estatutsi en cooperacio
amb altres bancs centrals.

Dominique Strauss-Kahn / SD 02

Lamodificacié dels estatuts del Banc Central Europeu
enviaria, pero, un fort missatge des del punt de vista
politic. No significaria la revocaci6 del seu status
independent, que ara és comU atotes |es democracies
importants. Larevisio acabaria incloent als estatuts
¢l fet que cal tenir en compte el creixement econdmic
i lacreacio dellocs detreball. Aixo els alineariaamb
els de laresta de pai'sos occidentals, especialment la
Reserva Federal Americanai el Banc d’ Anglaterra,
gue han demostrat la seva efectivitat.

Conclusio:
cal crear lescondicions per a un desenvolupament
que beneficii e conjunt d’Europa

Aquestes son les principals propostes per impulsar
I’ economia europea: invertir massivament en el futur;
establir una politicaindustrial europea comung; fixar
una governanca econdomica atorgant I’status
ingtitucional formal al’ Eurogrup; garantir que el Banc
Central Europeu assumeix el's objectius de creixement
i lacreacié dellocs detreball.

Aquest impuls és essencial, ja que sense creixement
és impossible mantenir el nivell de protecci6 social
que ésel tret distintiu del model europeu. Lesreformes
que he suggerit facilitaran la transicié cap a una
economiadel coneixement i revitalitzaran lafilosofia
de la gestié macroeconomica a Europa i, aixi,
constituiran un fonament solid per a creixement
sostenible i e desenvolupament en benefici de tots
els paisos d' Europa.

1 Xifres extretes de World Economic Outlook publicat
per I'FMI el 2002.

2 Xifres extretes de la base de dades d AMECO de
|a Comissié Europea.

3 Font: OCDE, Education at a glance

4 Font: An agenda for a growing Europe — Informe
elaborat per un grup d’ experts independents com a
resultat d’ unainiciativa del President Prodi i presidit
per André Sapir dejuliol de 2003

29



30

SDO2 Gener 2006

Com superar la Crisi Europea?

@ Massimo D'Alema

Membre del Parlament
Europeu i antic Primer
Ministre Italia

Europa passa per moments dificils. Els resultats dels referéndums a Franca i Holanda han dificultat
el procés deratificacié de la Constitucié Europeai I’ opinié publica atots els paisos de la Unié Europea
cada cop es mostra menys entusiasta amb Europa.

Molts han interpretat aquest rebuig com una reaccié en contra de I'ampliacié. Durant algun temps, el
debat politic ha estat dominat pel plombier polonais, € lampista polonés. Tanmateix, els motius reals
s6n molt més complicats. Uns temors d’ origen completament diferents han provocat I’ oposicié a Europa.
A paisos com ara Franga, on laimmigracio massiva des del Magreb ha suscitat tensions, la possible
admissio de Turquiaala Unidé Europea es percep com un risc d’ una expansio encaramés gran del’ [Islam
per tota Europa. Alguns creuen que hi ha hagut una reducci6 progressiva en els drets socials fonamentals
que esta directament relacionada amb la Unié Europea, mentre que altres temen una pérdua d'identitat
nacional.

Lestragédiesdel terrorisme han dimentat i reforgat aquests temors, portant anoves politiques naciondistes.
A més, |'ampliacié mostrala debilitat institucional delaUni6 Europea, posant de manifest lainadequacio
dels seus mecanismes de presa de decisions. Es evident, per exemple, que un sistemade vot per unanimitat
no pot garantir lagovernanca d’una Unié de 25 membres, i potser la Uni6 Europea hauriad’ haver tingut
més coratge i iniciar unarevisio institucional abans de qualsevol ampliacié. El procés d’ ampliacio ens
obliga a enfrontar-nos a la quiestié de les fronteres exteriors: la Unid Europea no es pot expandir de
manera indefinida, envaint els continents veins, perd esperem que aquests també es puguin beneficiar
delaintegracio.

L’ expansi6 d Europa suposa I’ expansio de |’ estabilitat, la pau, la democraciai el respecte pels drets
humans. Turquia n’és un bon exemple. Esta fent avencgos en €l respecte dels drets de les minories,
|"abolicié de la pena de mort, la prohibici6 de latorturai els drets de les dones. Ha iniciat un procés
extraordinari de civilitzacié amb I’ objectiu d’ entrar ala Unié Europea. Perqueé tot aixo sigui possible
hem de crear uns mecanismes que permetin a alguns paisos (paisos que ni tan sols no esdevindran
membres de la UE) ampliar la seva relacié amb Europa. Aixo vol dir crear unes relacions encara més
fortesi no només mitjancant la creacid de tractats comercials. D’ aquesta manera, aquests paisos tindran
I” oportunitat de beneficiar-se dels avantatges de la Unié Europea.

Actualment no existeix un nivell intermedi entre la plena pertinencai el Tractat d’ Associacio. Si existis
un nivell aixi permetria un grau variat de relacions que serien molt Utils al’ hora d afrontar situacions
com araladels Balcansi ladel’ Orient Mitja.
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En el passat, molts han proposat I'ingrés d’Israel ala
Uni6 Europea. Crec que seria millor centrar-se en
unarelacio especia entre Europai alguns paisos de
la regié com, per exemple, Palesting, el Regne de
Jordaniai la mateixa |srael; aixo també evitaria un
major aillament d’Israel. Europa no només garantiria
el desenvolupament i la integracié, sind també les
necessitats de seguretat de laregio. EI model podria
ser I'OTAN i laseva’ Associacio per laPau’ dissenyada
amb els paisos de I’antiga Unié Soviética: no han
esdevingut membres, perd han creat una cooperacio
estable en questions de seguretat.

L’ ampliacio pot ser unaoportunitat per integrar paisos
i regions amb un index de creixement elevat, i
contribuir aixi a desenvolupament global delaUnio
Europea. També pot ser beneficios per a's nostres
paisos, com ja han demostrat els resultats de les
empreses que han invertit en nous mercats. També
cal que ens preguntem per que els nostres ciutadans
son tan aprensius en relacié amb I'ampliacio, i per
gué I'opini6 publica ha rebutjat laidea d’ una Unio
més forta politicament. Lesarrelsd’ aquestacris tenen
dos origens. El primer gran trencament es va produir
amb la guerrad’lrag, quan tot i que molts europeus
s oposaven ala politica dels Estats Units, Europano
va ser capag de crear una postura comuna. Va ser
incapag d evitar laguerra o responsabilitzar as Estats
Units; de fet, I’ Gnic que es va produir va ser una
coalici6 dels paisos que li donaven recolzament.

L’ opini6 publica europea perdé lafe quan desenes de
milions de ciutadans es van manifestar per lapaui la
Uni6 Europea es mostra totalment impotent. Aixo es
deu alasevadivisio interna. En aquell moment, €l
mecanisme es mostra del tot ineficag.

El segon motiu per a aquesta crisi és el fracas de
I’ Estratégia de Lisboa; |I’arrencada fallida d’ una
politicaque encara segueix sent el manifest reformista
meés valent que s ha escrit mai a Europa. Aquest
document va ser elaborat per una altra Europa que
mostrava el's seus colors, una Europaamb 11 governs
de tendéncia de centre-esquerra. S'ha mantingut com
unamenadellibre de somnisjaque ni els mecanismes,
Nni els recursos necessaris no es van arribar a definir
mai: ni tan sols |’ Europa de centre-esguerra va ser

L’ expansio
d’ Europa suposa
I’ expansio de |’ estabilitat, la
pau, lademocraciai € respecte
pels drets humans.
Turquian’és un bon exemple.
Estafent avencos en € respecte
dels drets de les minories,
I’ abolicid de la pena de mort,
laprohibicio de latorturai els

drets de les dones.

capac de prendre les mesures necessaries. L' explicacio
de la derrota del reformisme europeu i €l motiu pel
qual després seguis una temporada politica diferent,
també els trobem en la manca de coratge a |’ hora
d’afrontar el procés d'integracié europea.

Avui aquests problemes ens obsessionen. Quan Tony
Blair ens convida a crear una politica de defensa
comunai amoure les politiques cap alainnovacio,
esta donant un pas molt important, especialment en
lasevaqualitat delider d’ un pais que és historicament
prudent envers la integraci6 politica a Europa. La
presidéencia britanica de la Uni6 és el moment per
mesurar realment la voluntat politica d’Europa
d’ afrontar les quiestions més delicades i comencar a
buscar un acord en les estrategies financeres.
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Per tal que
I'estructura de
la Unio continui intacta és
necessari que es produeixin
millores estrictament dins
del marc legal delaUnid,
gue permetin a aquells que
ho desitdin participar-hi

facilment.

No hi ha dubte que si laresposta ala desfetaen els
referendums és una reduccid sensible del pressupost
delaUE i de les politiques comunes, llavors sera
inevitable que es produeixi un augment drastic en la
manca de confiangaen laUni4. Sobre aquesta quiestio,
el Parlament Europeu ha aprovat, amb una majoria
enorme, un document molt valent sobre les quiestions
financeresalesquass had enfrontar laUE. Estracta
d’un compromis extremadament avancat que proposa
que e pressupost comu hauriade ser I'1,18% del PIB
delaUnid, enlloc del’ 1%. Aixo s apropamolt ala
proposta de Prodi. EI mateix document reclama que
s'acabi el xec britanic i proposa cofinancar
nacionalment la Politica Agraria Comuna. Es tracta
d’'un punt de partida molt bo per solucionar les
questions i les preocupacions financeres i esperem
guela Presidencia Britanica ho consideri com labase
per a un compromis avangat.

Un altre assumpte prou important a qual ha de fer
front Europa en els propers mesos és com salvar la
Constitucié. No és descabellat reflexionar i suspendre
el procés de ratificacioé durant un temps, ja que va
quedar clar que un efecte domino de rebuig a la
Constituci6 seria molt probable. De totes maneres,
mentre esperem gue es reinicii el procés, féra bo
permetre aaguells que senten lanecessitat d’ un nivell
més elevat d'unitat, que utilitzessin el mecanisme
existent per aconseguir-ho. Avui podem treballar per
un projecte complex de cooperacié reforcada que
permeti a un grup de paisos de la Unié (en el marc
de la Uni6 Europea), desenvolupar una integracio
molt intensa en qlestions especifiques, tal com va
succeir amb I euro. Per tal que I’ estructuradelaUnio
continuil intacta és necessari que es produeixin millores
estrictament dins del marc legal de la Unig, que
permetin a aquells que ho desitgin, participar-hi
facilment. Resulta evident que la primera questio
possible per a una cooperacié reforgada sera de tipus
economic.

Existeix la necessitat d’ una utilitzacio flexible del
pacte d’ estabilitat per tal de facilitar una resposta
politicaalacrisi econdmica. Aix0 seria encara més
efectiu si s'apliqués per grans programes d’inversio
europeus, que seria millor que retornar als governs
nacionals individuals uns marges més alts de
flexibilitat en el pressupost. La despesa de déficit no
resol el problema de la competitivitat europea;
necessitem invertir en aquelles qliestions que limiten
realment la nostra competitivitat. En primer [loc hem
d’afrontar el reduit index d’innovacio i després
treballar en un canvi qualitatiu al’ economia europea.
El Fons Monetari Internacional diu que I’'impacte de
I’economia xinesa en un nivell global fara que els
nostres productes elaborats perdin competitivitat, a
lavegada que augmentala demanda global de serveis
qualificats, articles de luxe i innovacié tecnologica.
Els paisos més avancats que es troben en posicio
d’ afrontar aquesta demanda aprofitaran al maxim
aguesta situaci6. La Xina podria ser un avantatge per
anosaltres si observem amb valentia els desigs dels
seus consumidors, ja que hi ha prop de 200 milions
de persones que cada vegada estan més interessades
en béns d’origen estranger. El problema de la
competitivitat d' Europa (i encaraméslad' [tdia) és



la manca de renovacié del seu model de
desenvolupament, cosa que provoca |’ abséncia
d'inversié eninnovacio i recerca. Tot aix0 podria ser
molt més efectiu si s'implementés a través d’un
programa europeu coordinat, més que no pas atorgant
marges a les politiques nacionals. La primera gran
cooperacio reforcada podria ser en aquestes qliestions,
comencant al’ Eurozonai centrant-se en laintegracio
dels impostos i les politiques pressupostaries.

Unaadtraquestio clau hauria de ser ladefensa comuna
i, per tant, la politica exterior comuna. El primer grup
el podrien formar els paisos del Pacte de Saint Malo:
Gran Bretanya, Francai Alemanya (Itdlia s hi podria
unir facilment). Les politiques de defensa comunano
només impliquen decisions al nivell militar, sind
també la integracio de les politiques industrial i de
recerca. Es absurd que cada pais europeu inverteixi
en cadascun dels ambits d'especialitzacié. Aixo
provocaria una despesa enorme i sempre seguiria sent
molt inferior a sector militar i de defensa dels Estats
Units. Les politiques de defensa (i exterior) i
economica, son dos sectors en el's quals una major
cooperacid podria desembocar en |’anomenada
geometria variable, en la mesura que fan referéncia
ados grups diferents. Els paisos fundadors es podrien
concentrar en projectes de cooperacio reforcada.

En el futur, si sorgeix I’ oportunitat, la questio del
Tractat Constitucional s hauria de revisar. El temps
requerit per alaratificacio es podria ampliar (per
exemple podria acabar després de les eleccions
presidencials franceses), ja que, evidentment, és molt
dificil que un govern déhil recentment derrotat torni
i s enfronti aun referéndum sobre la mateixa quiestio.
Es raonable, perd, esperar que un nou president pugui
demanar al poble francés que voti sobre unaversié
més lleugera del tractat, sense els apartats tecnics.
Un Tractat Constitucional reduit a la primerai la
segona part, €l que serien essencialment els principis
de la Carta de Nica i les normes basiques per a
funcionament de les institucions. Les parts més
controvertides esretallarien, els paisos quejal’hagin
ratificada no necessitarien una altra votacio, mentre
gue es podria convocar a's que encara no han votat
aratificar un text diferent; sense els apartats en els
quals se centren elsdefensorsdel ‘No'. Aquestapodria
ser unamanera de permetre Europa comencar de nou
el 2007.

Un altre
assumpte
prou important al
gual hadefer front Europa
en el's propers mesos és com
salvar la Constitucio.

No és descabellat reflexionar i
suspendre e procésderatificacid
durant un temps,
jaque va quedar clar que un
efecte domind de rebuig
ala Constitucio seria

molt probable.

El procés de reforcament europeu es podriareiniciar
ara, pero necessitem laforca per afrontar quiestions
complicades i prendre decisions arriscades. Per
recolzar els lideratges rellevants per a aquest procés,
cal que els moviments politicsi d opinid comencin
a cooperar i a donar impuls a agquest procés. Es
necessari que els partits europeus d’ esquerres tinguin
un paper important en e procési al’ horade convéncer
elsliders d’ aguest repte.

Per a nosaltres és prioritari que Italiatorni a entrar
al grup que lidera el procés d'integraci europea, de
fet, és possible que Europa sigui I’ assumpte que ens
permeti tornar a govern.

Massimo D’'Alema
al Forum Global Progressista de 2005 a Mila
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vol ser un espai de difusio de les idees i les opinions d’analistes
i responsables politics socialistes i socialdemocrates d’arreu d’Europa.
La Fundacié Rafael Campalans, que ja participa en els debats organitzats
pel Forum Scholars for European Social-Democracy,
que coordianats per la Fundacio Friedrich Ebert reuneixen cada any
representants de la majoria de fundacions i centres de pensament
socialista i socialdemocrata d’Europa, vol amb aquesta publicacié donar
regularitat a la difusio de les idees que aquests centres produeixen.
L'objectiu d’aquest Observatori és fer un seguiment del debat que s’esta
produint sobre la necessitat de definir un nou programa reformista dels
socialistes i socialdemocrates, tant a nivell nacional com europeu.
Un debat que no només ens afecta, sind sobre el qual hem de procurar
influir en tant que socialistes catalans i espanyols.

Fundacio
Rafael Campalans

Via Laietana, 38 pral 1* Tel 93 319 54 12 Fax 93 319 98 44

frc@fundaciocampalans.com 08003 Barcelona



