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El setembre de 2007, €l Partit Socialista Europeu (PSE) va posar en marxa un ampli procés de consulta
i debat obert al's seus partits membres pero també a sindicats, ONGs, fundacions i militants activistes,
de cara a €laborar un manifest comu per les properes eleccions europees de juny de 2009.

Des de Catalunya, la Secretaria de Politica Europea i Internacional del PSC i la Fundacié Rafael
Campalans varem creure molt oportU participar en aquestainiciativaatravés de |’ articulacié d’ un Grup
de Treball format per persones involucrades en les politiques comunitaries, coneixedores de les relacions
en el marc de la Uni6 Europea o amb carrecs de responsabilitat en aquest ambit, que compartim la
convenienciai necessitat d'analitzar quina és la situacié a Europa en aguests moments.

El document que teniu ales mans és el fruit de set mesos de treball d' aguest Grup, que ha reflexionat
sobre quiestions com la reforma de la Unio, els seus limits, o el debat sobre la integracio diferencial,
temes als quals la Uni6 Europea ha de fer front a curt i mig termini. Perd també sobre com construir
Europa des de la ciutadaniai mitjancant politiques articulades i de proximitat, i de com avancar cap a
una Europa politicai activa, adinsi fora de les nostres fronteres.

No hem volgut elaborar un manifest electoral propi, sind fer una contribuci6 relativa a un conjunt de
temes sobre €l's quals, des de Catalunya, volem opinar, pensant no tant en unareivindicacio del que vol
Catalunya de la Uni6 Europea, siné del que creiem, des de Catalunyai des d’ una perspectiva socialista,
gue necessita Europa.

El resultat de tot plegat és un document breu, agosarat i concis que podeu llegir al’annex d’ aquesta
publicacio. El llibre que ara us presentem és un recull de les reflexions i aportacions dels membres del
Grup de Treball sobre diferents aspectes de les politiques europees, agrupades en tres blocs: el futur del
laUni6 Europea, Europa en I’ escenainternacional i I’ Europa social.

Maria Badia Albert Aixala i Blanch
Secretaria de Politica Europea i Internacional Director
PSC Fundacié Rafael Campalans
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Ciudadania, Derechos Humanos y

valores de la Union Europea’

® Ciudadania, Derechos Humanos
y valores de la Union Europea

Meritxell Batet
diputada en el Congreso

Ciudadania, Derechos Humanos'y val ores son conceptos fundamental es para seguir construyendo Europa.
Es maés, seguramente son |os conceptos esenciales para una solida articulacion de la Union Europea,
basicos para poder seguir en un orden como en €l que estamos.

Y es que Europa se hara con los ciudadanos o no se hara, como dice el Secretario de Estado parala
Unién Europea, Alberto Navarro. Esta afirmacion, en el caso europeo, no es tan obvia puesto que en
ocasiones se ha tenido la sensacion de que con un grupo de buenos técnicos y un pufiado de mentes
privilegiadas podiamos inventarnos un orden europeo global. Afortunadamente, parece cada vez mas
evidente que esto no es posible y continuar pensandolo es un error. Europa no es un conglomerado de
buenas leyes o una arquitectura burocratica bien preparada. El futuro de Europa, su éxito, pasara por
la construccién de una Europa politicay una Europa social que promueva nuestros valoresy nuestros
principios, que son lo que nos une: el respeto aladignidad y a los Derechos Humanos, la libertad, la
democracia, laigualdad, el Estado de derecho.

Pero estos valores, en definitiva, tienen que empezar a proyectarse directamente en los ciudadanos y
en su bienestar y, sobre todo, €llos, nosotros, asi 1o tenemos que percibir. Asi, poner en valor estos
conceptos deberia ser una prioridad para los poderes publicos y para todas aquellas personas con
responsabilidad politica o institucional. La desafeccion con lavida pablica, €l descrédito y, por ende,
el relativismo, pueden afectar severamente ala creencia en un sistema democrético.

Europa debe acercarse a la ciudadania 'y eso quiere decir cosas tan simples y tan complejas ala vez
como por ejemplo explicar las acciones, inversiones y politicas realizadas por la Union en cada uno de
los Estados miembros; tener figuras o lideres reconocibles con el proyecto comun (un Presidentey un
Ministro de Exteriores), asi como conseguir una mayor movilidad y visibilidad de los comisarios
europeos; 0 extender programas como el de Erasmus a otros colectivos. funcionarios, policias, jueces,
personas de latercera edad... paraque el conocimiento y el acercamiento a otras realidades se pudiera
producir en cuanta mas gente mejor.

1 El text correspon a una conferéncia donada al’ Escola Diplomatica, € 26 de octubre de 2007.
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De hecho, € articulo 8A del nuevo Tratado de Lisboa
dice “todo ciudadano tiene derecho a participar en
la vida democratica de la Union. Las decisiones
seran tomadas de la forma mas abierta y proxima
posiblealosciudadanos’. Perotrasel reconocimiento
juridico de la necesaria vinculacion entre toma de
decisiones y ciudadanos, también en el &mbito
europeo, ahora hay que aplicar lanormay hacer que
el entramado institucional europeo se adapte
progresivamente a esta solicitud de apertura y
proximidad. Sin duda, €l papel de las instituciones
nacionales seré primordial .

Si no se estimula o seimpulsa un compromiso civico
con este proyecto, Europa dejara de tener el sentido
que deberia tener y languidecerd. Durante siglos,
Europa fue una idea y no fue hasta después de la
convulsion de dos guerras mundial es que se empezd
aconstruir un proyecto como el de laUnién actual.
Se han dado pasos modestos, pequerios, pero sempre
se han ido dando, y si después de estos logros
conseguidos desde la posguerra no somos capaces
deir hacia delante, entonces todos sentiriamos que
hemos vivido un fracaso.

En parte, hasido lo vivido con lainterrupcién de la
aprobacion del texto del Tratado constitucional que
en Espafia aprobamos mediante referéndum. Y, en
este sentido, hasido importante que fuéramos capaces
de salir del impés provocado por |os noes francésy
holandés al Tratado constitucional aprobando
finalmente un nuevo Tratado de Reforma. Ha sido
importante porgue este nuevo texto mantiene lo
esencial: laenumeracion de los valores (articulo 2);
¢l reconocimiento de una ciudadania europesa; dedicar
el titulo Il alos principios democréticos de la Union;
y, cosa fundamental, el mantenimiento también de
|a Carta de Derechos Fundamentales (con laremision
gue hace €l articulo 6) a pesar del protocolo 7 donde
Reino Unido y Polonia establecen una serie de
reservas en la aplicacion de la Carta.

Como hemos dicho, debemos poner en valor 1os
conceptos de Derechos Humanosy el delosvalores
compartidos. De hecho, todos nos Ilenamos la boca
con ellosy de tanto repetirlos sin més pensamos que
estan muy presentes y consolidados, los vaciamos

de contenido y, ademas, se hace demasiado amenudo
un uso politico de ellos con fines partidistas. Ninguna
delastres cosas, ami entender, es positivani acertada
precisamente porque son conceptos fragiles que
debemos mimar. Para ello, hace falta realizar un
esfuerzo de andlisis permanente con carga de
autocritica, repensando los valores. Como dice
Massimo Cacciari “El deber de Europa siempre se
ha concebido filosoficamente como el de la
interrogacion y la busqueda”. No podemos
deslizarnos en la autocomplacencia ni tampoco
podemos dar por supuesto que estén consolidados
los principios que inspiran nuestro orden. Basta
asomarnos a larealidad para convencernos de que
no es asl.

Son numerosos | os fendmenos que nos alertan acerca
de las dificultades de esa consolidacion. Cada vez
més gente y més diversa convive dentro de nuestras
sociedades, de manera que se fragmentan los relatos
en todos los &mbitos y cuesta encontrar puntos en
comun. Ello puede ser interpretado como unariqueza,
como una oportunidad (pensemos en el preAmbul o
del propio Tratado cuando marca el lema europeo
de“Unidosen laDiversidad”), pero lamentablemente
vemos que muchos sienten, ante tanta heterogeneidad,
incertidumbres, inseguridades... miedo, en definitiva.
De aqui, pues, salen los cuestionamientos o las
dificultades que deben obligarnos a ser, como he
sefialado antes, autocriticos en estamateria. El miedo
y la obsesion por la seguridad, €l desconciertoy la
insatisfaccion pueden llevar a numerosas reacciones
como €l resurgimiento de identidades excluyentesy
defensivas de carécter nacionalista, asi como de
determinados movimientos neonazis-fascistas, el
populismo o € radicalismo isldmico.

Desde mi punto de vista, deberiamos ser capaces de
defender estos derechosy valores compartidos como
la conquista de un minimo comun denominador de
convivencia. Seria esencial que seinsistieraen la
importancia de laracionalidad, porque ésta también
puede ser ilusionante. Hay que potenciar los valores
“frios’, racionales, no losirraciona-identitarios (las
catedrales emocionales) y esto sirve también para
los nacionalismos. Igualmente, hay que tener en
cuenta que vivimos en lainflamacion de los derechos
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y enladelgadez de los deberes. Asociamos el concepto
de ciudadania s6lo a derechos, nunca a deberes. Hay,
en definitiva, una erosion total de laidea de limite.

Por dltimo, quiero también hacer referencia a la
tension que generalainmigracion como catalizador
deladiferencia que provocalos miedos alos que me
referia antes. Sinceramente creo que Europa se la
juega en este tema. Es decir, seguin el enfoque que
tengamos en esta materia nos jugamos la coherencia.
Debemosir con cuidado con e concepto de ciudadania
vinculado a concepto de fronteray recordad que la
consecuencia de ello eraya denunciada por Marshall:
“ La ciudadania se ha convertido en ciertos aspectos,
en el arquitecto de una desigualdad social
legitimada” . La distincién entre ciudadanos y no
ciudadanos hace que el caracter universal de un
concepto como el de “Derechos Humanos' quede
acotado. Creo que formaria parte de nuestra obligacion
moral y politica el que los paises receptores de
inmigracion (es decir, principal mente 10s europeos)
actlen evidentemente con arreglo a la legalidad
democraética pero también teniendo en cuentad meta
relato que nos da fuerzay credibilidad tendiendo a
lainclusiéon y alaintegracion del extranjero.

También quiero hacer referencia a otro e emento que
creo debe centrar nuestras reflexiones de futuro
porque en ello, como en lainmigracion, nos jugamos
nuestra coherencia como europeos. Se trata de las
relaciones externas de la Unién en las que también

podemos plantearnos que existe una fracturaen la
gemplaridad que la propia Europa exterioriza cuando
pone en préctica, 0 mejor dicho, cuando pretende
dar cumplimiento al articulo 3.5 del Tratado de
reforma, que dice “En sus relaciones con €l resto
del mundo, la Union afirmara y promovera sus
valores e interesesy contribuird a la proteccién de
los ciudadanos. Contribuira a la paz, la seguridad,
€l desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad
y €l respeto mutuo entre los pueblos, el comercio
libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la
proteccion de los derechos humanos....” Tenemos,
por tanto, un reconocimiento juridico, pero ¢Europa
se toma en serio esos valores cuando se proyecta
externamente? Es decir, ¢somos capaces de exigir a
paises como Rusia, de los que somos dependientes
energéticamente, por ejemplo, que cumplan los
Derechos Humanos? ¢O a no permitir que empresas
europess practiquen la explotacion infantil en China,
para manufacturar productos que después todos
compramos? Eso | o perciben también los ciudadanos.
Alimentamos el proceso de escepticismo hacia la
UE y eso dificultaque las personas lasientan proxima.

Para acabar, creo que en estalabor autocritica hacia
Europay hacianosotros mismos entorno asusvalores
y a concepto de ciudadania, estéla propiasavacion
de Europa, porque es una manera de fortal ecerla.
Europa es la busqueda del ideal, porque eso es |o
gue somos | 0s europeos.
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® Democracia, ciutadania i
participacio

Teresa Carreras
periodista

Lademocracia és un dels principals fonaments del procés d’integracio de laUni6 Europea. Lademocracia
nomeés és democraciasi genera processos d’'informacio i consulta que van de baix adalt, o viceversa, i
arriben fins al ciutada. Es en aguest moment quan € ciutada es pot expressar.

Per fer aix0, laUnid Europea had' utilitzar els mitjans que lasocietat jaté, enlloc de crear superestructures
artificials i costoses economicament per justificar la consultai lainformacié ala opinio publica, per
provar que la democracia esta en les seves arrels.

Els projectes europeus han d'incloure I’ enfocament “bottom-up” que esrefereix al fet d’incloure ala
poblaci@, as ciutadans i ciutadanes en la presa de decisions, en la planificacio, en lagestid i en la
implementaci6 de les politiques.

LaUnio6 Europea ha estat utilitzant durant massa anys I’ enfocament “top-down” ésadir les decisions
gue vénen de dalt a baix imposades pels politics jasiguin europeus, de |’ Estat central, del govern regional
o, finsi tot, del municipal. Aix0 es nota. Després de cinquanta anys de funcionament -enguany celebrem
el 50 aniversari de la UE- les estructures son poc agils. | en el servei public les estructures s’ han de
moure amb facilitat i rapidesa.

Lameva preocupaci6 en I’ ambit on treballo, lainformacié, és com arribalainformacié europeaal nivell
local. | el poc que arribalainformacio local als organs decisoris europeus. A Brussel -les es creen grans
infraestructures “ per informar” pero en els casos que lainformacio arriba al ciutada ho fa a petits grups
molt escollits que, sovint, ja estan interessats en Europa.

Crec que hem de posar la cooperacio, com avalor, a centre de les politiques europees, aixo ja ho he
dit més d'unavegada, i al “ciutada que coopera” en el centre d’ aquesta Europa diversa. Cada vegada
ésmeésdificil anivell local actuar amb una, dues o tresjerarquies fortes. Cal teixir una serie de complicitats
per explorar solucions, compartir diagnostics, saber que vol la ciutadaniai aprendre agovernar amb la
gent, no per alagent.
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Per ara, els politics, Comissaris i Comissaries, €ls
Eurodiputatsi Eurodiputades fan un tasca que sovint
es queda atrapada en una teranyina de procediments
burocraétics que no “cooperen” entre ells.

Aixo0 ésel que mésalunyalesinstitucions delagent.
Si diem queen € centre hi hem de posar as* ciutadans
que cooperen” també hem d’incloure-hi els
“funcionaris que cooperen”. Es important que tant
els funcionaris com els ciutadans sentin “la cosa
publica’ com aseva.

| quel’accio dels politics no estigui tan mediatitzada
per la tasca burocratica de la institucié. La
competéncia en tots els ambits és el millor incentiu
per millorar.

Només d’aquesta manera en sortira una real
racionalitzacié de recursos i una prioritzacio
d’ objectius, d’acord amb allo que vol laciutadania.
| els ciutadans veuran que son dls els que fan Europa
cadadia
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L’Europa puissance versus I'Europa

espace’
® L’Europa puissance versus
I'Europa espace

Mireya Fuente
analista de la FRC

La Cimera europea de Lisboa de desembre de 2007 ha estat una citaimportant perque ha posat fi aun
[larg i tortuds procés de reforma més rapidament del previst. També ha posat de manifest la solidesa
de I’acord politic de juny passat, sota la presidencia alemanya de la UE, que va aconseguir tenir en
compte les inquietuds expressades pels dos referendums negatius (Francai Holanda) i els tres governs
més euroesceptics (Regne Unit, Poloniai Replblica Txeca) sense trencar €l consens amb els paisos
favorables al text constitucional.

S'hatrigat ben bé sis anys en intentar avancar cap a una Europamés unidai més forta, mésplural i més
proxima. Arabé, des d’ una perspectivahistorica, i € 2007 varem celebrar € 50e aniversari delasignatura
dels Tractats de Roma, és un pas positiu que permetraala UE estar millor i més preparada per fer front
als reptes d'un moén global i interdependent.

Després de la Segona Guerra Mundial, els Estats que avui conformen laUE i que shavien enfrontat els
uns als altres han sabut crear un espai on viure en pau, sobre la base d'uns interessos comuns i d'uns
Tractats que garanteixen I'Estat de dret i laigualtat entre tots els paisos. En aquest sentit, I'inici de la
cooperacio europeaimplicatambél'inici d'un pacte per compartir un desti comu i exercir conjuntament
una part cada vegada més important de la sobirania dels Estats. Fins ara, de fet, no noméslaUnié ha
anat superant totes les crisisi vicissituds en que s ha vist sumida, sin6 que finsi tot podriem dir que
I" han feta més forta, segurament perque la construccié europea ha estat i és un objectiu permanent.

Les successives adhesions ala Unig, pero, també han posat de relleu que hi ha diferents visions sobre
com avancar en €l procés de construccio d’ Europa, sobre quins han de ser els seus ritmesi, finsi tot,
sobre els objectius del procés d'integracié. | és en aquest punt on €l debat sobre laintegraci6 diferencial
o flexible, com a mitja per compaginar interessos diversos en el si de la Uni6, esdevé enormement
atractiu.

2 Extracte de I’ article Perqué sabem que Europa és el nostre futur, publicat a frc Revista de Debat Politic,
num. 14, hivern 2007



Laidead afavorir unaintegracié flexible, adaptada
ales possihilitatsi alavoluntat politica dels Estats
membres, va sorgir afinals delsanys 70 i ja s ha
aplicat en alguns casos com € de laUni6 Economica
i Monetaria (sistema de varies velocitats) i |’ espai
Schengen (model de geometria variable).

En els dltims anys, Jacques Delors ha plantejat en
reiterades ocasions la necessitat d’ ordenar un debat
sincer sobre I’ oportunitat o la conveniéncia d optar
oberta i de manera estructurada per un model
d’integracio flexible que permeti, d’una banda,
distingir entre aquells Estats membres que aspiren a
alld que ell anomena “ une Europe puissance” i
aquells que busquen només “ une Europe espace” ,
permetent la convivenciad uns Estatsi atresen la
Casa Comuna Europea.

Aquest debat, pero, és defugit permanentment perque
es consideraque cal un climasuau i propici i perqueé,
un cop iniciat, es desconeixen les seves derivacions,
els seus efectes i consequiencies. No obstant aixo, el
propi text del nou Tractat de Reformadeixala porta
oberta, en recollir unade les novetats que incorporava
€l projecte dd Tractat Condgtitucional: laflexibilitzacio
del recurs ales cooperacions reforcades aixi com la
possibilitat de crear mecanismes de cooperacio
estructurats entre els Estats membres que vulguin
avancar més rapid en alguns ambits d’'interés
compartit. Entot cas, les diferents opcionsi propostes
per continuar construint Europa estan estretament
vinculades a debat sobre lanaturalesai identitat de
laUnid. | aguesta és una altra quiestio que també cal
abordar decididament, tot entenent I’ originalitat,
subtilesa, significacié i complexitat de la construccié
europea.

Mireya Fuente/ VO 01

Com diu e pensador Daniel Innerarity, laUE ésuna
de les majors innovacions politiques de la historia
recent, un veritable laboratori per assgjar una nova
formulaci6 de laidentitat, el poder o la ciutadania,
en el context de la mundialitzacio. Innerarity creu
que €l procés d'integracié europea és una resposta
inédita, potser un diaexemplar, ales circumstancies
gue condicionen actualment |’ exercici de poder en
el mon. De fet, la UE promou una altra manera
d’ organitzacié de les relacions entre actors, posant
de manifest que la globalitzacié no és una amenaca
per alademocracia, Snd unaoportunitat per estendre-
lamés enlla dels limits de |’ Estat-naci6. En aquest
sentit, Europa podria considerar-se €l paradigmade
lanova politica que exigeix un mon interdependent
i, finsi tot, podriem parlar de la seva contribucio a
“civilitzar” la globalitzacio.

Aquestes consideracions estan reflectides en
nombrosos documents de la Unié Europea. La
Declaraci6 de Berlin (en ocasi6 del 50e aniversari
de la signatura dels Tractats de Roma) resumeix
I’ampli consens europeu que considerala Unié com
larespostaals grans desafiaments que hem d afrontar,
gue no es detenen en les fronteres nacionals. | afegeix
gue “només units podem preservar en el futur el
nostre ideal europeu de societat, en benefici de tots
elsciutadansi ciutadanes dela Uni6 Europea”. La
Declaracid, adoptada en un moment algid de les
negociacions sobre el futur de lareformade laUnio,
apel -la precisament a la responsabilitat de tots els
europeus per continuar perseverant en laintegracio
europea, adaptant I’ estructura politica d’ Europa a
I’ evoluci6 dels temps. Després de cinquanta anys de
construcci6 europea sabem que Europa és €l nostre
futur comd.

11
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Cultura, identitats i diversitat:

elements per a una accio d’esquerres

a Eu ropa ® Cultura, identitats i diversitat:
elements per a una acci6
d’esquerres a Europa
Raimon Obiols i Marti Grau
eurodiputat i politdleg

Cal no confondre la puixanca actual de les identitats -personals i col-lectives- amb |'augment dels
identitarismes. Identitats de tota mena formen part del bagatge i el desenvolupament dels individus.
Prenen més relleu en un context com el de la globalitzacié actual, en qué els processos rapids i els
escenaris canviants revaloritzen per al'individu els punts de referéncia especia ment marcats.

Elsidentitarismes, en tant que exacerbacio d'aquesta tendéncia, son una resposta desesperada, abrupta,
ala globalitzaci6. Una resposta fins i tot contraproduent, perqué impedeixen que aflorin lliure i
espontaniament el's sentiments de pertinenca que, per dtrabanda, preconitzen. Mentre que els sentiments
de pertinenca -€ls de les comunitats, els dels moviments politics, els de les persones- poden servir de
guiadavant ladesorientacié d'un mén en canvi, elsidentitarismes no fan Snd mésinhospitalaglobalitzacié.

Aquesta quiesti6 palitica, que ha produit en la historia tota mena d’ equivocs, manipulacionsi tragedies,
torna a plantejar-se avui amb molt forca. Molta gent tendeix a sentir una nova necessitat de comunitat.
L' explotacio d’ aquesta demanda s’ expressa en una proliferacié d’ ofertes identitaristes, que prenen sovint
un caracter d’impostura, de manipulaci6 deliberada (recolzada en una mistificacié de lamemoria, 0 en
una interpretacié enganyosa del present, o en falses promeses de futur). Nacionalismes agressius,
identitarismes étnics, fonamentalismes religiosos, es disputen el terreny, amb un tret comu: I’ afirmacio
absoluta que I’ Unic que veritablement importa és I’ afirmacié d’ unaidentitat singular exclusiva (allo que
Amartya Sen ha anomenat “lail-lusié d’ una identitat singular”).

D’ dtrabanda, lademocraciad’ opinié contemporania (que no facilital’ expressié de discursos complexos,
d’idees i raons de fons), estimula els elements de reaccié emocional per damunt dels d’ andlisi i de
consciéncia critica.

L’ identitarisme tendeix no sols a donar un caracter absolut alaidentitat propia, sind també a definir (i,
si pot, aintentar imposar) laidentitat dels altres. Sempre que hi hatemptatives d' imposar una identitat
asadltres es produeix unareaccio fulminant i potencialment es generen conflictes que poden arribar molt
[luny.



Les conclusions basiques de tot plegat sn dues: 1)
les identitats personals i col-lectives son realitats
molt fondes, sagrades, Iliures, que cal respectar i
amb les que no es pot jugar; 2) elsidentitarismes son
sempre negatiusi poden arribar a ser catastrofics.

Aixi, un dels grans reptes de les societats europees
és el garantir un sentiment de pertinenca comu de
tots els seus ciutadansi ciutadanes, hagin nascut on
hagin nascut i tinguin lallengua materna que tinguin.
Aixo vol dir fer un esfor¢ especial per evitar que es
crein guetos, pero al mateix temps evitar les
temptacions uniformitzadores.

Sensdubte, unaaccié politicaenfavor deladiversita,
pot reforcar la cohesio i la unitat de comunitats
plurals, encara que aix0 pugui semblar paradoxal.
En el context europeu, que els ciutadans puguin
visibilitzar que la Uni¢ vetlla efectivament per
conciliar tots els sentiments de pertinenca, és el que
millor pot assegurar I'adhesio i la lleialtat dels
ciutadans a la propia Unid. Aquesta idea és
especialment certa si tenim en compte que, amb el
principi de subsidarietat, |es administracions locals,
regionalsi estatals son les que s haurien d’ ocupar de
les necessitats més immediates i peremptories dels
ciutadans, mentre que laUni6 hade tenir cadavegada
mes responsabilitats en el's aspectes més estratégics
del desenvolupament i de lacohesié politicai social.

Arreu del nostre continent, I’avenc de la unitat de
tots els ciutadans europeus es produeix en paral -lel
aunatendéncia al’ atomitzacio en moltes societats,
enunadindmicadesistolei didstole. Moltes societats
estan sotmeses a risc d’una eventual centrifugacié
multicultural i civil, a perill d’un deteriorament
produit per una progressiva confrontacio
d’identitarismes, en un marc de disgregacio social,
cultura i politica

En algunes societats s ha produit una consolidacio
“multicultural” en la comunitat autoctonai en la
immigrada, de coaguls consolidats d’identitats
comunitaries, estatiquesi aillades. D’ dltres, que fins
arahavien desenvolupat un procés de fusié col lectiva
meés 0 menys reeixit, s enfronten a risc serios de
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ruptura d’ aquest procési ala seva substitucié per
un “xoc d'identitats’.

Les politiques identitaristes tenen una especial
responsabilitat en € deteriorament de lasituacio: els
discursos politics excitats i gesticulants i la
instrumentalitzacié dels recels entre comunitats
diverses es tradueixen o bé en una desplacament del
vot cap a opcions extremistes o bé en una
desmohilitzacio electoral i politica d’ una societat
cada vegada més escéptica.

Quina ha de ser laresposta de I’ esquerra europea?

Cal que incorporem en el nostre discurs laidea de
pertinenca (i potser no tant laidea d’identitat) com
a primer pas per debilitar I'identitarisme i la seva
[ogica de confrontacio inevitable entre sentiments
de pertinenca. El sentiment de pertinenca és un
patrimoni de I’ individu, que no vol ni pot ser tutelat.
En aguest sentit, té plenament una significaci6 de
progrés. Aquesta pertinenca comuna de tots els
ciutadans i ciutadanes té un sentit, manté una
memoria, sustenta una unitat, i significaun projecte
de futur compartit i millor.

SOn necessaries accions concretes per a reafirmar
aquesta visio de progreés sobre la pertinenca. Convé
gue formi part del canvi cultural que les esquerres
volem propiciar de manera permanent, en pro d' una
societat més justa, més pacificai més prospera. Un
rearmament del discurs cultural d’esquerres és
necessari: en un moment en quefinsi tot ladretafa
seus els principis gramscians sobre la importancia
de la cultura en la transformacio6 social (Sarkozy
s'ha atribuit el ser “el primer politic gramscia de
dretes’), elshomesi les dones d’ esquerres no podem
ser aliens a aquest combat de lesidees. Ens pertoca,
en canvi, el ser-ne impulsorsi protagonistes. La
cultura d’ esquerres pretén la transformacio social,
perd també, per a consolidar-lai fer-la anar cada
vegadamés enlla, I’ extensio de labase socia de les
forcesi els moviments d’ esquerra. Labonasalut de
I"esquerra arreu d’ Europa, depén, per tant, de la
materialitzacio del nostre discurs en els avengos
concrets de la cohesi6 social.
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Aquestes sdn a gunes propostes per avancar en aquest
sentit:

1. L'augment de lainversié en educacio, en especia
en els marcs que impliquen el conjunt de tots els
europeus. L’ educacio ha estat sempre un dels pilars
de les politiques de progrés, punta de Ilanca per
aconseguir una societat igualitaria. Ara, davant dels
reptes de la diversitat, | educacié és fonamental per
alacohesié socid. No estractatant d' afegir programes
per al’educaci6 en la diversitat, com de vetllar per
que entotselsambitsdel’ educaci6 s afavoreixi aquesta
[ogica.

2. Es important explicar millor el fenomen de la
immigracio. Sobre els seus origens, cal fer referéncia
alainterdependenciai ales desigualtats estructurals
Nord-Sud, en les quals Europaté responsabilitat. Sobre
laconvivenciaen les societats d' acollida, cal posar de
relleu la propia diversitat dels origensi de larealitat
actual d' Europai separar amb nitidesa el's discursos
sobreimmigracio i sobre criminalitat.

3. Donar més suport a les activitats de difusio i
creaci6 cultural transfronterera. Cal promoure la
interaccio entre col-lectius d’ arreu d’ Europa. Per
altra banda, I'experiéncia de les euroregions
contribueix aunamirada diferent i enriquidora dels
intercanvis culturals.

4. Cal obrir la cultura europea al mén. Europa no
pot pretendre un desenvolupament social i cultural
autonom o tancat. Les aportacions de I’ exterior i la
irradiacié cap al’ exterior son fonamentals. Europa
had integrar els seus programes culturalsi educatius
amb els paisos de laMediterrania. Cal reforcar també
els vincles amb altres regions del planeta,
especialment en el moment d’establir Acords
d’Associaci6 (el procés que s esta desenvol upant
actualment amb Ameérica Central, per exemple).

5. Cal que les institucions de la Uni6 tinguin una
especial curai donin respostes sensiblesi adequades
aladiversitat de les llenglies d’ Europa, que ha de
ser considerada com a una gran riguesa comuna .
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El dret a la seguretat i la garantia dels

drets i libertats fonamentals

®© Eldretalaseguretat i la garantia
dels drets i libertats fonamentals

Albert Aixala
director de la FRC

Sense seguretat no hi pot haver llibertat, perd sense llibertat no podem parlar d’ una societat democratica.
Per tant, la seguretat és avui un dret democratic fonamental. Ara bé, la seva garantia no pot servir
d excusaper aretalar o restringir elsdretsi llibertats fonamentals, tot i que, en elsdarrers anys, I'amenaga
terrorista sovint s ha utilitzat com a excusa per a limitar aquests dretsi Ilibertats, tant a Europa com
arreu del moén.

Els socialistes europeus, perd, no considerem que seguretat i llibertat siguin principis antagonicsi per
aix0 defensem una politica europeadellibertat, seguretat i justicia orientadaagarantir els drets fonamentals
de tots €l's ciutadans europeus a tots el's Estats de la Unio.

Per anosaltres, la necessaria lluita contra el terrorisme internacional només es pot guanyar en €l terreny
delsvalorsi, per tant, considerem que €l respecte als dretsi llibertats fonamentals no és només el limit
sind larad de ser d’ aquesta lluita.

Els socialistes europeus pensem que la limitaci6 dels drets i llibertats fonamentals no produeix més
seguretat 0 sensacio de seguretat a's ciutadans sind, ben al contrari, els hi produeix més por. | la por
paralitzal’accid, acovardeix alagent, i té consequiéncies esterilitzants. Per tant, estem convencuts que
el que ens cal ésreforcar els nostres valorsi € nostre sistema democratic per tal d’ enfortir la societat
en defensa del nostre marc de convivéncia

En els darrers anys hem vist com diferents governsi la propia Unio han violat deliberadament aquests
principisi han signat convenis amb pai'sos tercers que han permes la transferéncia de dades personals
de ciutadans delaUnid ad’ atres administracions en € marc de lalluitacontrael terrorisme. El Parlament
Europeu, liderat pel Grup Socialista, haintentat infructuosament impedir lasignatura d’ aguests convenis,
també per part dela Comissié i el Consell de la Unié Europea.

Els socialistes estem convenguts que aquest no és el cami que cal seguir en el futur, com ho és encara
menys el cami seguit per determinats governs que han permeés detencionsil-legals en el seu territori per
part de serveis secrets d’ altres paisos.
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Els socialistes europeus creiem fermament que la
Uni6 Europes, i especiament € seu Parlament, s han
d’erigir com a garants dels drets i Ilibertats
fonamentals atots els paisos de la Uni6. En aquest
sentit, proposem reforcar la politica europea de
Llibertat, Seguretat i Justicia desenvolupament allo
establert en el nou Tractat de Lisboa, integrant en el
marc comunitari la cooperaci6 judicial i policial, i
reforcant e paper del Parlament Europeu en e control
d’aquesta politica, i de la politica aplicada pels
diferents Estats membres en aquest ambit.

La Unié Europea ha d' aconseguir adoptar garanties
minimes en el procés penal i assegurar la proteccio
de dades personalsen € marc delacooperaciéjudicia
i policial. Els socidistes pensem que cap acord amb
tercers estats, com en el casdel’ acord amb elSEUA,
no had' afectar el's estandards de protecci6 dels drets
delespersonesa si delaUnio.

Els socialistes també creiem que la Uni6 ha de
desenvolupar politiques per a prevenir les causes del
terrorisme en territori europeu. En aquest sentit, és

vitd aplicar i desenvolupar I’ estrateégia europea conta
el terrorisme i |'estratégia per a combatre la
radicalitzacio i €l reclutament de terroristes, que
preveuen accions per a prevenir laradicalitzacio de
sectors de la comunitat musulmana europea donant
suport als corrents majoritarisi moderats d’ aquesta
comunitat, facilitant la seva integracio cultural i
politica, i reconeixent el seu rol en lalluita contra
el terrorisme.

Finalment i en conclusio, els socialistes considerem
quelaUnié hauriad’ assumir unadoctrina de seguretat
humana que situi elsdretsi lesllibertats en e primer
ordre de prioritats, per aconstruir una politicacomu
en base aunsvalorsi uns principis, i com a Unica
viaper vencer lapor a terrorisme.

Estem convenguts que la llibertat és més forta que
lapor, i queenlalluitacontrad terrorisne esnostres
valors sdn lanostra millor defensa. Per aixd pensem
gue cal preservar i promoure aquests valors, que
sustenten el nostre sistema de dretsi llibertats, i que
constitueixen €l centre de la nostra identitat.
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® Europa com a actor global

Maria Badia

secretaria de Politica Europea i
Internacional del PSC

i eurodiputada

En dsdarrersanys, € grau dintegracio economica que shaassolit anivell mundia ha estat impressionant:
des de 2000, el comerg internacional ha crescut un 70% i lainversio directa shatriplicat, un grau
d'integracié que no s ha donat anivell palitic. Latendéncia aladesagregacio territorial que sha produit
en € terreny delapoliticaanivell global ha comportat un augment dels riscos associats ala convergencia
economica, fet que es va constatar €l passat estiu amb larapidesai la profunditat amb qué es va propagar
I'escassetat de liquiditat derivada de la crisi dels mercats de credit.

Si bé en el cas de la Unié Europea, latendéncia ala desagregacio politica no sha donat, des d'un punt
de vistademografic, €l repte de la Unié és enorme. El mén occidental representa una sisena part de la
humanitat i, d'aqui a 2025, Occident tan sols creixeraen 40 milions dels quals la Uni6 Europea només
n'aportara 10, cosa que implicala necessitat d'adopcio d'un seguit de mesures tant en matéria migratoria
com de conciliacié entre vidalaboral i personal.

Per altra banda, una de les tendéncies que defineixen e moén dels nostres dies sdn elslimits ala sobirania
dels Estats. En alguns casos, es tracta de transferéncia de sobirania a una entitat supranacional, i laUnio
Europea és el clar paradigma. Perd potser més important és la transferéncia de poder dels governs cap
alasocietat, cap als mercatsi cap a diferents grups, inclosos els individus. | també la transferéncia de
poder entre Estats, i dels que tradicionalment anomenem Occident cap a nous paisos que emergeixen
amb forca, €ls quals no necessariament comparteixen la nostra visio del mon.

El vincle que Sestableix entre lasobiraniai la responsabilitat dels Estats és un concepte clau. La sobirania
obliga a garantir la responsabilitat cap als propis ciutadans, perd també és un deure acceptar la
responsabilitat de protegir un Estat quan aguest no respon a la seva responsabilitat -i que les Nacions
Unides defineixen com aingerencia humanitaria.

Hi ha, igualment, laresponsabilitat envers laresta d'Estats, especialment en el marc del canvi climatic,
jaque aquests han de ser responsables dels actes que desborden les seves fronteresi amenacen el benestar
detots. | laUni6 Europea ha de progressar en |'aprofundiment d'aquest vincle, el qual es relacionaamb
lagovernabilitat de la societat internacional .



Desdundtre punt de vista, les qliestions energetiques,
gue sempre han estat estratégiques en els darrers
anys pel rapid creixement economic d'alguns paisos,
han experimentat noves tensions. | en aquest sentit,
les "lluites" pels subministraments tenen i tindran
sempre conseqiiencies en politica exterior. Tant és
aixi que, mentre alguns Estats utilitzen els seus
recursos per guanyar influéncia, els grans consumidors
supediten la seva politica exterior a la necessitat
d'assegurar-se' n € subministrament. Aquesta situacio
genera unes consequeéncies globals fins ara
desconegudes: una proporci6 elevada de combustibles
fossils que té implicacions en les politiques sobre el
canvi climatic; un massiu recurs al'energia nuclear
gue pot tenir consequiéncies complexes en matéria
de no proliferacio; i unaaposta decidida per energies
renovables que exigeix una solidai segura politica
d'interconnexions. | és en agquest terreny on laUnio
Europeaté un gran paper ajugar jaque, en un moment
on el sistemainternacional de no-proliferacio corre
€l risc de desintegracio, e manteniment de I'equilibri
en queé es basa ha de ser garantit.

Aixi, I'equilibri entre la no-proliferacio, la
transferéncia de tecnologia i el desarmament és
essencial, i la percepcio de determinats Estats que
mentre lano-proliferacio és objecte de vigilancia per
part d'Estats amb armes i capacitat nuclear, aquests
no compleixen els seus compromisos en matéria de
transferencia de tecnologia o de renuncia al's seus
arsenals, esdevé problematica. | en aquest context,
I'nica forma de resoldre de forma durable aquests
problemes és mitjancant una solucié multilateral. |
laUnio Europea éslamés ben situada ala comunitat
internacional per iniciar unareflexid i fer propostes
en aquest terreny, aixi com per donar una major
legitimitat als forums existents.

Finsara, laUnid haestat present en escenaris dificils
i en mediacions complexes. Haseguit essent & primer
donant d'ajuda al desenvolupament i d'ajuda
humanitaria. Ha jugat un paper constructiu en la
ronda de Doha. Ha posat en marxa una Agencia
Europea de Defensa que esta assentant les bases
d'una auténtica indUstria europea en aquest camp.
Sha dotat de capacitats de gestio de crisis, civilsi
militars, essent capac de desplegar-les a milers de
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kilometres: alndonésiao ala Republica Democrética
del Congo. Shademostrat que existeix una manera
europea de fer les coses que obre un cami cap ala
construccio, i no cap aladestruccio.

Perd també és cert que era dificil seguir fent aquest
cami amb I'actual sistemainstitucional i normatiu.
Sortosament, els futurs Tractats contenen dues
aportacionsimportants: smplifiquen larepresentacid
exterior delaUnié i fan més eficac i raciona I'Us
dels recursos. De fet, creen la figura de I'Alt
Representant de la Unié Europea que, amb el
manteniment de les funcions establertes en el Tractat
Constitucional, permetra comptar amb unaveu Unica
i fortaa mdn, més clarai més potent per promoure
un ordreinternacional multilateral. També, mantéla
clausula de solidaritat europea pel que fa a's atacs
terroristesi les catastrofes, i e caracter juridicament
vinculant ala Carta de Drets Fonamentals, amés de
dotar la Unié Europea d'una politica comuna
dimmigracid. Tanmateix, |'articulacié dunaveritable
politicaexterior i de seguretat comuna és un proces
llarg i complex que dependra de la voluntat de 27
Estats amb 27 histories, geografies i sensibilitats
diferents.

De moment, pero, la Unid Europea té tres grans
reptes per afrontar en els propers anys: contribuir a
la construccié d'un auténtic sistema multilateral
eficac, definir els seusinteressoscom aUnid i actuar
a l'exterior tenint en compte aquests interessos,
redefinint cap alarestadel mén el conjunt devalors
irrenunciables sobre els quals es basa el seu sistema
politic.

Pel que fa ala construccio d'un veritable sistema
multilateral, e cert ésqued poder delaUnid Europea
-a diferéncia d'altres paisos com els Estats Units,
Xina, Rissiao india- no es mesura pel seu potencial
militar, economic o diplomatic, siné per la capacitat
de generar consensos en la comunitat internacional.
En aquest sentit, la capacitat d'influéncia d'Europa
en el mon tindramolt aveure amb la sevalegitimitat.
Aixi, el multilateralisme que laUnié hade promoure
i liderar com amillor escenari per lagovernabilitat,
per tal de resoldre de manera durable problemes
complexos com el de la no proliferacio -entre
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d'altres-, ha d'anar aparellat amb I'impuls de la
reforma de les institucions internacionals, per
ampliar els cercles de decisio i donar entrada al's
pali'sos emergents.

| finalment, per dotar laUnio renovadad'una autentica
politicaexterior, caldrarepensar i redefinir laprojeccio

exterior dels nostres valorsi interessos comuns -que
no és la suma dels interessos particulars, siné una
cosaquaitativament diferent-, tenint també en compte
lasituaciéd i les sensibilitats percebudes en algunes
parts del mon, especialment pendents del
comportament de laUni6 Europeaen lagovernabilitat
mundial.



Reflexions al voltant del paper d’Europa

al mon

®© Reflexions al voltant del paper
d’Europa al mén

Anna Terrén
secretaria per a la Unié Europea
de la Generalitat de Catalunya

Laglobalitzaci, les seves exigénciesi els seus efectes, planteja reptes ineludibles també per alaUnid
Europea. Aquests reptes, a més de desgranar-se per ambits sectorials 0 tematics, es poden pensar
transversalment prenent com a punt de partida I’ ambit territorial sobre el qual tenen mésincidenciai
des del qual caldra plantejar i oferir respostes.

Aixi, d'una banda, el context mundial actual planteja reptes al procés mateix d'integracio europea, a
la consolidaci6 de I estructurainstitucional delaUnid i al’impuls de les politiques comunitéries. La
Uni6 Europea no pot prescindir de la dimensié interna d’ aquests reptes. | és aixi com es van plantgjar,
en bona mesura, els debatsi treballs que van conduir al’ aprovacio del Tractat de Lisboa.

Més enlla de I’ambici6 que ha conduit la Unié al Ilarg de més de cinquanta anys d’ historia, el repte
d'avangar i consolidar I’ Europa democratica, I’ Europa ampliada, I’ Europa social, I’ Europa competitiva,
I" Europa cohesionada, I’ Europa sostenible, s havist reforcat per I’ exigénciad’ un mon global en el qual
no hi ha espai per a dubtes ni indefinicions. El Tractat aprovat el passat mes de desembre contribueix
aposar en marxa els mecanismes institucionals i politics necessaris per avancar en la consecuci6 dels
objectius de lafamilia europea.

S'imposa, pero, no caure en | autocomplaencai seguir vetllant per I Optim desenvolupament del model
de governanca a qual aspirem. Els socialistes seguim treballant per una aplicacié el més extensa i
rigorosa possible del principi de subsidiarietat, entés com a corresponsabilitat de tots els nivells de
govern. De manera que es respecti i s'escolti laveu dels ciutadans en els processos de presa de decisio,
através dels seus representants en el Parlament Europeu, pero aviat també mitjancant la participacio
dels parlaments estatals i regionals.

Europa no és un ambit d’ accio dllat, acotat. Tampoc no és un territori uniforme que requereixi politiques
i accions homogeénies. Es diversa i, a més, ha sabut (hem sabut) fer, d’ aquesta diversitat, la nostra
bandera. Ara se’' n desprén I’ exigéncia de seguir proveint els mitjansi els mecanismes per a gestionar i
capitalitzar aquesta diversitat. Els socialistes hem estat a capdavant d’ aguestareivindicacid i seguim
creient en el model federal.
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D’altra banda, també cal prendre en compte la
dimensié externa dels reptes als quals fa front la
Uni6 Europea. Ostenta una responsabilitat i un
protagonisme historics que obliguen aestar al’ alcada
de les circumstancies, en un moén en el qual les
desigualtats, els problemes medi ambientalsi els
mercats son globals.

Europa es veu reconeguda com un espai en el qual
es respecten i promouen la llibertat i els drets
fonamentalsi, amés, hademostrat ser capacg de fer
extensiu aquest respecte. LIuny de pretendre imposar
les seves opcions fent Us del poder militar, opta per
oferir beneficis atercers. Aquests beneficis passen,
en primer lloc, per facilitar I’ accés a un gran mercat.
En aquests casos |'accés al mercat europeu és
I”incentiu que pot afavorir processos democratitzadors
i millores en els sistemes de govern.

Pensem en la situaci6 en qué es trobaven, fa poc
menys de dues décades, la majoria de paisos que
s han adherit ala Unié Europea en els darrers anys.
S haarribat aescriure que I’ampliaci6 als paisos de
I’Est ha estat €l programa de canvi de regim pacific
més gran de lahistoria

El poder transformador d’Europa pren forma sota
un ventall ampli d' opcions que inclou la possibilitat
de I'adhesi6, perd que contempla també altres
finalitats i revesteix altres formes. Es el cas de la
Politica Europea de Veinatge. També del Procés de
Barcelona. En ambdds casos —amb caracteristiques,
objectius concrets i abast diferents— es promou de
forma activai practica la democréciai el respecte

pels drets humans, més enllade la consecucio d' dtres
fitesi resultats.

Plantejar projectes d' associacio per alaMediterrania
gue integrin només els estats riberencs respon auna
concepcio estatalista i patrimonialista de la
Mediterrania del tot inacceptable. Ni les ansies per
equilibrar eventualslideratgesi influencies nacionas
sobrel’Est i sobred Sud, ni larecercaaladesesperada
d dternativesalaintegracié de Turquia, son arguments
valids per qlestionar €els principis que han guiat
I’ Associacié Euromediterrania. Benvingudes siguin,
perd, lespropostesi iniciatives per impulsar, consolidar
i ampliar |’ abast de la politica euromediterrania.

Laconsolidacio del projecte europeu i la cohesio de
la seva dimensié interna ha de conduir,
indefectiblement, a un reforcament de la seva
dimensi6 externa. Una bona manifestacié en seria
el replantejament, des d’una concepcio global i
estrateégica netament europea i comunitaria, de la
politica de cooperaci6 a desenvolupament i també
de la politica comercial. Es del tot necessari també
incorporar laimmigracio alapolitica exterior de la
Unié en termes de gestio de la mobilitat de les
persones en el segle XXI.

Finalment, féra desitjable que el reconeixement
institucional de la politica exterior i de seguretat
comuna s’ acompanyés d’ una aposta meés decidida
pel multilateralisme. Aquesta opcio implicaria un
canvi substancial en laconcepci6 del’ accio exterior
delaUnio i també dels Estats membres, per laqual
hem de treballar des del socialisme europeu.



El futuro de los Derechos Humanos en

la Unién Europea

® Elfuturo de los Derechos
Humanos en la Union Europea

Elena Valenciano
secretaria de Relaciones
Internacionales del PSOE

La Unién Europea nace sobre la base de unos valores universales irrenunciables e inalienables como
lalibertad, la democracia, €l respeto al Estado de Derecho y alos Derechos Humanos. La adhesion a
estos principios y valores es fundamental para el mantenimiento de la paz, de la seguridad y de la
prosperidad, de ahi que la UE esté plenamente comprometida a promoverlos en sus politicas.

I mpulsamos los Derechos Humanos en todo € mundo.

L os Derechos Humanos deben ser el estandarte y el valor afladido de la politica exterior europea, y la
Uniodn debe valerse de su situacion de ventajay de su capacidad de influencia global paratrabajar por
lamejora de la calidad de vida de las personas de terceros paises.

Sin embargo, dentro de la complejidad y la magnitud de |as relaciones exteriores de la Unidn, el espacio
gue ocupan los Derechos Humanos puede |legar a pasar inadvertido, algo que no podemos permitir,
como tampoco podemos tolerar que exista un doble rasero cuando nos sentamos a negociar acuerdos
econdmicos o comerciales con terceros paises donde se vulneran |os derechos fundamental es. Debemos
seguir reforzando el respeto y un control de la eficacia de la aplicacion de la clausula de derechos
humanos en los acuerdos de asociacion y partenariado con terceros paises.

No se trata de actuar por medio de laimposicion, ni de dar lecciones anadie. Pero si podemos, a través
del respeto y lareciprocidad, avanzar en latarea de promover los Derechos Humanos, al mismo tiempo,
gue nuestras relaciones comerciales 0 econémicas. En este sentido el Parlamento Europeo como valedor
de los Derechos Humanos en la Unidn, ha aprobado recientemente un informe sobre los didlogos y
consultas sobre derechos humanos con terceros paises, en @ que sereivindicamés coherenciay coordinacion
entre las ingtituciones europeas, que la transparencia sea un principio y no una excepcion, y el refuerzo
del papel del Parlamento Europeo paraque deje de ser e gran ausente en la gestion de este instrumento.

Asimismo, los socialistas europeos hemos impulsado la creacion de medidas e instrumentos destinados
afavorecer la promocion y la proteccion de los Derechos Humanos y a conseguir que la accion de la
Union Europea en este ambito, fueray dentro de sus fronteras, sea més efectiva.
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Tomamos la iniciativa.

Hemos logrado mantener una linea de
presupuesto para la promocion de los Derechos
Humanos y de los principios democraticos, a
través de lallamada Iniciativa Europea para la
Democracia y Derechos Humanos (IEDDH) en
las perspectivas financieras (2007-2013). Este
es el Unico instru-mento que puede utilizar la
UE sin el consenti-miento de los Estados en |os
que se aplica. De este modo, resultara més facil
impulsar la promocién y proteccion de los
Derechos Humanos y del Estado de Derecho en
terceros paises a través de la financiacion de
programas destinados a la sociedad civil, a ONG
y alos defensores y defensoras de |os Derechos
Humanos.

El trabajo de los socialistas amplié el ambito de
actuacion de esta iniciativa para que contemple
medidas destinadas a fomentar |la igualdad de
oportunidades, la defensa de los derechos de las
mujeres, nifiosy nifias, laparticipacion delasminorias
en lavidapoliticay social, lano discriminacién por
orientacion sexua y los derechos de las personas con
discapacidad. Del mismo modo, exigimos que sean
objeto de atencion los matrimonios forzosos, 10s
crimenes de honor, el tréfico y la explotacion sexual
de seres humanos, cuaquier formade violenciacontra
las mujeres, el trabajo infantil, y la utilizacion de
nifios y nifas soldados.

Vigilamos nuestr as acciones.

Paravelar por e buen cumplimiento delos Derechos
Humanos y libertades fundamentales en el ambito
de la Unién Europea, en marzo de 2007 se dio luz
verde ala Agencia de los Derechos Fundamental es
(ADF). Unavez que se pongaen marcha, suministrara
informacion y asistencia para que las politicas
comunitarias no incurran en violaciones de los
Derechos Humanos y para contribuir a que las
iniciativas europeas en esta materia sean més eficaces
y efectivas.

Laexistencia de laADF sera de gran utilidad para
afrontar y esclarecer situaciones que vulneran los
Derechos Humanos en nuestro territorio, como han
sido las presuntas operaciones ilegales llevadas a

cabo por la CIA en Europa o actos racistas y
homafobos dentro de nuestro territorio.

El Grupo Socialista consiguié ampliar las
competencias delaADF alos paisesincluidos en la
Politica de Vecindad y los firmantes de un acuerdo
de asociacion y estabilizacion, asi como alos paises
que en futuro pueden ser candidatos, asi como poner
en marcha medidas para estimular la concienciay
€l debate publico sobrelos mecanismosque permitan
reforzar sus derechos fundamentales.

Una ciudadania de primera.

En este sentido, la permanencia de la Carta de
Derechos fundamentales en el Tratado de Reforma
de la Unién Europea también ha sido caballo de
batallay triunfo socialista. Hemos conseguido que
tenga un caracter vinculante, de modo que nuestra
ciudadania tendra la posibilidad de exigir ante sus
Tribunales que se le garantice los derechos que la
Cartale reconoce. Exigir y disfrutar plenamente de
e30s derechos son las premisas que como socialistas
defendemos. Aln asi, tenemos que lamentar que
haya ciudadanos y ciudadanas que no se vayan a
beneficiar de estelogro porque sus paises han pactado
la no vinculacion a la Carta de Derechos
Fundamentales.

El Tratado de Reforma aporta ala Unién Europea
maés democracia, mas eficacia, més presenciaen el
mundo y mas solidaridad. Esto queda reflejado en
la nueva base juridica que posibilitala adhesién de
la Unidon como organismo a los tratados
internacionales, en particular a la Convencion
Europea de Derechos Humanos.

Apostamos por un trabajo continuado y eficaz.
En materia de proteccion de los Derechos Humanos
gueda mucho por recorrer y tenemos mucho que
decir. LaUE através de susinstituciones, sobre todo
através de las acciones del Parlamento Europeo,
seguiratrabajando para alcanzar unos resultados mas
eficaces.

L os socialistas seguiremos trabajando por e respeto
a las minorias, luchando contra el racismo, la
xenofobia y la intolerancia, y promoviendo la



iniciativa de Naciones Unidas de una Alianza de
Civilizaciones como herramienta parala prevencion
y resolucion de conflictos. Estamos comprometidos
en lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y particularmente en reforzar los derechos y el
empoderamiento de las mujeres, no s6lo como
derecho fundamental sino como eje clave para el
desarrollo de sus sociedades. Defendemos que
los derechos fundamentales de los migrantes y
unas condiciones de viday de trabajo dignos sean
punto esencial de las normativas europeas de

ElenaValenciano/ VO 01

entrada, admision, integracién y retorno de los
extranjeros.

En definitiva, seguiremos esforzandonos para que
laUE sea escuchada con fuerzay como una solavoz
mas alla de nuestras fronteras, y siga jugando un
papel relevante en el buen funcionamiento del
Tribunal Penal Internacional y de su interaccion
con los sistemas nacionales de justicia, asi como en
laluchapor laabolicion de la pena de muertey la
prohibicién de la tortura.
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L’'Europa del coneixement i la

competitivitat
® L'Europa del coneixement i la
competitivitat

Maria Badia

secretaria de Politica Europea i
Internacional del PSC

i eurodiputada

Laprosperitat i € desenvolupament social de la Unié Europea en € futur depenen en aquests moments
de |’ assoliment dels objectius de |’ Estratégia de Lisboa. Per tal quelaUnié Europea sigui capag d’ afrontar
els reptes que planteja la globalitzacio a nivell internacional en els terrenys economic, demografic,
educatiu, socia i mediambiental, el's socialistes europeus hem de prendre decisions crucials en vistes a
reforcar un creixement sostenible basat en el coneixement, laformacié i lainnovacio, que sigui capag
de traduir-se en competitivitat, progrés, cohesié i benestar per atothom.

En primer lloc, hem de centrar els esfor¢os en millorar la qualitat de I’ educaci6 obligatoriai de la
formacidinicial i continua per tal de reduir I’ abandonament i el fracas escolar de lapoblacié, i millorar
els seus nivells d'instrucci6. Aquesta politica no només requereix una determinacio clara dels poders
publics afavor de I’ excel lencia educativa, sind un pacte o compromis amb la ciutadania i reconéixer
el paper del professorat com a personal decisiu en aguesta missio. Alhora, cal reorganitzar el sistema
educatiu per crear un autentic Espai Europeu d’ Ensenyament Superior que sigui atractiu pels estudiants
d arreu del mén, i unamillor sinergia entre les universitats europees que faciliti i promogui la mobilitat
estudiantil i laboral en el conjunt de laUnid, considerant la posicio dels nostres principal s competidors
mundials; Estats Units, Japd, india, Xina o Brasil.

Defet, jano son els recursos naturals o els financers els que garanteixen la prosperitat en un futur, sind
el capital huma. Per tant, i en aquest sentit, amés d’ enfortir I’ estratégia educativa, éstambé prioritari
invertiren recercai en politiques tecnol ogiques de desenvolupament de les tecnologies de lainformacio
i la comunicacié (TICs), per tal que puguin ser aplicades a ambits crucials de creixement i de
desenvolupament com son I’ econodmic, I’ educatiu o el mediambiental. De lamateixamanera, i per seguir
evolucionant cap a posicions propies de les economies modernes, cal eliminar les contradiccions de la
Uni6 que impedeixen alliberar el seu potencial innovador, i ser capacos de convertir el fruit de la
innovacid europea en nous productes, patents i ocupacions, aixi com de facilitar a un gran nombre de
petites i mitjanes empreses innovadores el creixement i I’ éxit a escala mundial.

En segon lloc, cal avangar en el desenvolupament d' un mercat de treball de qualitat que fomenti la
motivaci6 dels treballadors i 1a seva participacié en les negociacions empresarials, actui contra la
discriminacié a través de lleis especifiques, i doni garanties de benestar. Igualment, per tal de
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permetre un millor aprofitament de les potencialitats
deles persones, els models de treball han de guanyar
en flexibilitat -no només en la flexibilitat dels
empresaris, sind dels treballadors i treballadores- i
afavorir, aixi, laconciliacié entre lavida personal i
laboral, tan necessaria en la situacié demograficaen
gué ens trobem.

Finalment, hem de garantir que el coneixement i la
innovacié no només es posin a servei d'un

creixement economic sostenible i de lamillora de
I’ ocupacio, siné del progrés social, educatiu i
cientific dels nostres pobles. D’ aquesta manera,
I"Europa del coneixement i la competitivitat ha
d’'afavorir el desenvolupament de formules de
governanga que garanteixin uns serveis publics
moderns i de qualitat, interoperables i inclusius,
basats en les TICs, que reforcin el benestar i la
qualitat de vida de la poblacio, aixi com la cohesié
social i territorial dela Unio.



La cohesion territorial en la Europa

ampliada
® La cohesion territorial en la
Europa ampliada

Ester Fernandez Maroto
asesora parlamentaria

L a cohesién econdmica, social y territorial, prioridad delos socialistas eur opeos.

El principio de cohesion esta recogido entre |os objetivos de la Comunidad Europea desde sus inicios
en 1957, aunque hubo que esperar hasta el Acta Unica Europea (1986) para que apareci ese propiamente
denominada como tal. A partir del Tratado de la Unién Europea (1992) constituye uno de los tres pilares
de la Comunidad Europea, a mismo nivel que el Mercado Unico y laUnién Econdmicay Monetaria.
Con lafirmadel Tratado de Lisboa, €l pasado 13 de diciembre de 2007, los socialistas europeos hemos
consolidado la evolucién de dicho concepto recogiendo no sélo la cohesién econdmicay social, sino
también la territorial®’, como realidad de la Unién Europea (UE). Para los socialistas europeos este
concepto es sindnimo de solidaridad y fortalecimiento de la cooperacién entre la UE, los Estados
miembrosy las regiones y éstatiene que ser nuestra prioridad.

La poalitica de cohesién debe ser € instrumento para hacer frente alosretos de la UE-27.

La UE haevolucionado alo largo del tiempo, cambiando en funcién de los retos a los que ha tenido
gue hacer frente a mismo tiempo que se han producido sucesivas ampliaciones para lograr la unidad
de Europa. Las dos Ultimas olas, 2004 y 2007, por las caracteristicas de los nuevos Estados miembros
y por €l nimero de los mismos, han sido las mas importantes y las que mayores desafios han planteado
ala UE. Este gran proyecto, considerado por muchos como la politica més exitosa de la UE, hatenido
sus implicaciones en el disefio, conceptualizacion y evolucion de la politica de cohesion europea. La
actual politicaes el resultado de problemas estructurales profundos derivados de situaciones econdémicas
y geograficas diferentes o de la conversion de sistemas econdmicos, que deben afrontar los nuevos
Estados miembros, a igual que algunos de |os antiguos Estados, en determinadas regiones. La politica
de cohesi6n halogrado |os objetivos marcados alo largo de sus afios de existencia: equilibrio entre los
riesgos ligados a la realizacion del mercado Unico, la necesidad de promover un desarrollo armonioso
de todas las regiones y la reduccién de desigual dades considerables entre los niveles de vida de las
regiones.

3 Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europeay el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea: Disposiciones generales, articulo 2, punto 3, parrafo 3: La Union fomentara la cohesion
econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.
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L os socialistas sabemos que la politica de cohesién
esun elemento clave paraafrontar losretos del futuro
inmediato, es un instrumento de solidaridad financiera
y deintegracién econémica. Ahoralabrecha que nos
separa es mayor, la entrada de paises con niveles de
producto nacional bruto (PNB) per capita medido en
estdndar de capacidad adquisitiva es mucho inferior
alamedia comunitaria (por emplo, tomando como
base UE-27=100, €l valor de este indice en 2006
para Rumaniay para Bulgaria fue de 35.5y 35.4,
respectivamente). Por lo tanto, como socialistas
europeos tenemos que priorizar, destinando mas
fondos a aquellas regiones que se encuentran en una
situacién mas desfavorecida, a mismo tiempo que
no debemos olvidar a aquellas regiones en las que
se ha producido una convergencia nominal sin que
haya una equiparacién a nivel real [el efecto
estadistico]. Algo que no podemos olvidar es quela
UE esté negociando en estos momentos con dos
paises candidatos: Croacia y Turquia, a mismo
tiempo que ha concedido el estatus de candidato a
la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, y
gue tenemos a | os paises de |os Bal canes esperando
su turno. Sus niveles de renta per cdpitason similares
alosdelas dos Ultimas ampliaciones, o que supondra
un nuevo desafio parala UE y su presupuesto.

Una politica al servicio delasprioridadesdelos

ciudadanos.

Acabamos de iniciar un nuevo periodo de
programacion de la politicaregional 2007-2013 que
se ha centrado en la preocupacion por mejorar los
resultados de laeconomiade la Unién Europea dentro
de la perspectiva de un desarrollo sostenible. Asi se
han intentado conjugar las prioridades comunitarias
definidas en las agendas de Lisboa’ y Gotemburgo’
para potenciar sinergias através de la concentracion
delas prioridades de la politica de cohesion en dichos
temas. Este hasido un objetivo claro delos socialistas
europeos, que debe continuar guidndonos en e futuro,

4 Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Lisboa en
marzo de 2000 definieron una estrategia concebida para hacer
de Europa, de aqui a 2010, la economia fundada en el
conocimiento més competitiva y més dindmica del mundo.
El Consgjo de Niza de diciembre 2000 traspuso |os objetivos
de Lisboa en materia de reduccion de la pobreza en una
estrategia de inclusion social coordinada a nivel dela UE.

es decir, crear mas y mejores puestos de trabajo,
invertir mas en investigacion, desarrollo einnovacién
(I+D+i), en economiadel conocimiento, en servicios
-incluida la educacién- de calidad, en desarrollo
econdémico sostenible, en infraestructuras de
transporte més eficientes, etc.

Consolidacion del ambito territorial en la politica
de cohesion.

En esta nueva etapa, se ha producido un cambio
metodol égico relevante, al utilizarse una nueva
denominacion respecto al periodo 2000-2006. De
este modo tenemos ahora tres nuevos objetivos: 1)
convergencia, antiguo objetivo 1; 2) competitividad
regional y empleo; 3) cooperacion territorial europea.
Es precisamente este Ultimo un reflejo méas de la
relevancia de la cohesion territorial en la UE. Este
nuevo objetivo, complementario de los otros dos,
promueve soluciones comunes a través de las
autoridades de los diferentes paises en |os ambitos
del desarrollo urbano, rural y costero. Es decir, una
vez mas, estamos poniendo al alcance de los
ciudadanos instrumentos para solucionar desafios y
realmente dotar de contenido y de sustancia al
concepto de la cohesion econdémica, social y
territorial. Sélo reduciendo las diferencias entre los
diferentes niveles territoriales y trabajando en aras
de laigualdad de oportunidades, al mismo tiempo
gue compatibilizamos las prioridades de los
ciudadanos, podremos hacer de la UE un proyecto
real y cercano a nuestros ciudadanos.

L os socialistas tenemos que apoyar acciones como
la nueva iniciativa denominada “ L as regiones, por
el cambio econdmico” bajo el objetivo Cooperacion
Territoria que tiene como fin determinar cuales son
las mejores précticas que pueden contribuir areforzar
el vinculo entre la convergencia econémicaregional
y la modernizacion econdémica. La misma se
concretiza en un nuevo programa de cooperacién

5 En el Consgo de Gotemburgo en junio 2001, la estrategia
de Lishoa fue ampliada haciendo énfasis sobre |a proteccion
del medioambiente y la realizacion de un modelo mas
sostenible de desarrollo.
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interregional, INTERREG IV C. Este nuevo programa
cuenta con dos prioridades teméticas que coinciden
con las de las agendas de Lishoa'y Gotemburgo, a
saber: 1) la innovacion y la economia del
conocimiento y 2) e medio ambientey laprevencion
deriesgos.

Los socialistas tenemos que continuar trabajando
para que la politica de cohesion se adapte a las
necesidadesy alas caracteristicas especificas de los
territorios en funcion de los desafios y oportunidades
individual es de los mismos. Porque cuanto més cerca
estemos del ciudadano y de la problematica que le
afecta mejor podremos solucionar sus problemas.

Retosde cara al futuro.

L os socialistas tenemos que hacer frente a dos tipos
de desafios: unos de carécter externo tales como la
globalizacion, el cambio climético, la seguridad

energética, lainmigracion, etc. Y otros de carécter
interno, en el seno de la UE como son: lafaltade
atraccion de inversiones por parte de determinadas
regiones, el desempleo, la despoblacion de
determinadas zonas debido afata de infraestructura
basica 'y acceso limitado a servicios publicos, 1a
exclusion socid, lainadecuacién de laformacion, etc.
LaComision Europeo lanzd @ pasado 27 de septiembre
de 2007 un documento de consulta sobre €l futuro de
la politica de cohesién, Libro Verde, cuyo objetivo
consiste en recoger ideas y aportaciones sobre la
manera en que la politica de cohesién de la Union
debe adaptarse alos nuevos desafios y como puede
mejorarse su aplicacion con € fin de sacar e maximo
partido de susrepercusionesen d futuro. Lossocidistas
europeos tenemos que participar en dicha politica para
que los objetivos que nos hemos marcado -las
preocupaciones de | os ciudadanos europeos- contintien
siendo las prioridades dela UE.

31



32

Un mercat de treball europeu de

gualitat, garantia de cohesi6 social

®© Un mercat de treball europeu de
qualitat, garantia de cohesio
social
Eva Granados
secretaria de Politica Institucional
i Responsable de I'’Area Externa
de la UGT-Catalunya

La construcci6 de I’ Europa Social que volem cal bastir-la a partir d’un govern social i economic fort,
que anivelli les dimensions politiques i socials amb les economiques i financeres. L’ Europa social
necessita una formulacié programatica amb suficient suport econdomic que tingui com a objectiu la
millora socioeconomica i I’ equilibri entre ciutadans i ciutadanes i paisos. | des de la Confederacio
Europea de Sindicats, i també des de la UGT de Catalunya, creiem que aix0 sera possible amb un
desenvolupament equilibrat i sostenible que tingui com a base d’ actuacio la creacio d’ ocupacio de
qualitat i el manteniment i millora dels sistemes publics de proteccié social. El lema de 11€ Congrés
de la CES a Sevillava ser “A I’ ofensiva per una Europa social, solidariai sostenible”, declaracio
d'intencions de la defensa del model social europeu, Unic en el moén i que volem protegir i expandir.

Dialeg social

Potenciar el didleg social i laveu dels interlocutors socials és necessari per tal d’establir un marc legal
europeu de relacions socials, els objectius dels quals passen per: la preservacié de la dimensio social
del mercat interior, laproteccio i consolidacio de la Unié social, la politica exterior de la UE que s’ ha
d orientar cap alapau, lajusticia, la solidaritat i €l desenvolupament. El reforcament dels interlocutors
socialstambé agilitzara les reformes institucionals que impulsin la democracia participativai lalegitimitat
democratica.

El sindicalisme europeu, através de la Confederaci 6 Europea de Sindicats, reivindica unadimensio més
social a mercat laboral europeu emergent. Els recents canvis experimentats pel mercat de treball europeu,
gue s han traduit en I’augment de I’ atur i de la precarietat laboral, demanden I'impuls de politiques de
creixement de |’ ocupacid i de proteccio del dret dels treballadors a una ocupacio digna. Es fa necessaria
unamillor legislacio laboral per als mercats de treball europeus que tingui com aobjectiu I' harmonitzacio
al’acadelescondicionslaboralsi devidaaEuropa. Per aix0 cal replantgar € concepte de “flexiseguretat”
per tal que ladefinicid sigui compatible amb els drets dels treballadors i treballadores.

Els sistemes de protecci6 social dels Estats estan patint unaforta pressio a causa dels canvis demografics
i els canvis del mercat de treball. Lamillora de la seva qualitat i I’ augment de laformacio, I’ ocupacio
de qualitat i |’ adaptabilitat de les condicions de treball faran possible millorar els sistemes sanitarisi
de pensions.



Un marc millor per lamobilitat. Les quatre llibertats
decirculacié (béns, capital, serveisi treballadors) ha
d’anar acompanyada d’ un marc a nivell europeu que
asseguri laigualtat de salarisi condicions de treball,

laigualtat d’ accés als sistemes de protecci6 socid i

la portabilitat dels drets.

Laformaci6 hade ser concebuda d llarg de lavida.
Els sistemes formatius europeus, tot i la seva qualitat,
no han estat suficients per a cobrir les necessitats de
la poblacié en quant a laformacié professional i la
formacio continua. La societat del coneixement dela
que parlal’ Estratégia de Lisboa només sera possible
s continuen les inversions en una millor formacio
continua, per ajovesi per a adults. De la mateixa
manera, ca aprofundir en un espa deformaci europeu,
que reconegui les qualificacions professionals
independentment del sistema educatiu aixi com trobar
maneresdevaidar i reconéixer € coneixement obtingut
atravésdel’ experiencia professional.

Tots aquests elements, presents a I’ agenda social
europea, caldria articular-los a partir d'un dialeg
entre govern europeu, organitzacions sindicals i
empresarials.

Una Unio6 Europea amb una gover nanca
economicaredistributiva

El pressupost europeu ésinsuficient i desequilibrat.
Cal exigir un increment dels recursos al’ algada de
I"ambicié politicadelaUnio Europea. Contrariament
al desitjat pelstreballadorsi treballadores, I’ Estratégia
de Lishoa ha passat a prioritzar lacompetitivitat per
sobre la cohesié social i e progrés mediambiental.
Es fa necessaria I’ harmonitzacié de les politiques
fiscals per tal d'evitar lacompeténciai aixi assegurar
i aprofundir en un sistema impositiu com a element
de redistribucié de la renda fonamental per a les
politiques socialsi de solidaritat. Des de la CES es
vol combatre I’ erosio dels impostos de societats a
tota Europai promoure laintroduccié d’ ecotaxes.

Politiques d’innovacié i industria:
desenvolupament de clUstersindustrialsi xarxes
d’empresesinnovadores.

La politica industrial de futur ha de basar-se en el
desenvolupament de clUsters industrials i xarxes
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d’ empreses innovadores des de la coordinacio de la
politica regional en connexié amb les petites i
mitjanes empreses. Lavisio de conjunt i |’ estratégia
compartida através de la concertaci6 social amb el
recol zament dels Fons Estructural s poden fer avancar
un model industria sostenible. També es fa necessari
augmentar lainversié fins arribar a 3% en Recerca
i Desenvolupament. Aquestes inversions seran més
productives s esfan apartir delacooperacié regiona
entre centres de recerca, universitats, indastria i
sindicats.

Serveis publicsmésforts

Els serveis d’interés general son essencials per a
garantir la qualitat de vida de la ciutadania aixi
com per ala cohesié economica, social i regiona
a Europa. La Confederacié Europea de Sindicats
considera imprescindible I'accés universal als
serveis que inclouen des de I'aigua, I'energiai la
gestio delsresidus fins I’ accés als serveis socials,
lasaluti|’educacio. Laprivatitzacioi laintroduccio
de normes de lliure mercat estan posant en perill
uns dels pilars del model social europeu com ésla
universalitat dels serveis publics de qualitat. Des
del sindicalisme europeu s exigeix ala Comissio
gue proposi una directiva marc que permeti la
creaci6 d’' una base juridica pel serveis publics que
garanteixi que I’ interés public es garanteix per sobre
del benefici comercial.

Igualtat: la dimensi6é de génere cal incorporar-la
en tot tipus de politiques

Laincorporacio de ladonaa mercat laboral no ha
suposat |I'eliminaci6 de les discriminacions. La
feminitzacié de la poblacié activa ha vingut
acompanyada de la desigualtat retributivai les
mostres de discriminacié de genere a partir, entre
d’altres, de lafeminitzacié de les ocupacions més
precaries i |'ocupacié a temps parcial
majoritariament per a les dones. També és més
dificil per ales dones fer compatible |a professio
i lavida personal. Laconciliacio delavidalabora
i familiar ha de deixar de ser preocupacié només
femenina. Sén imprescindiblesi possibles, com ho
demostren alguns paisos de la UE, adaptar el temps
de treball ales situacions familiars, de tots tipus
de families.
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Catalunya dins la nova Europa social

® cCatalunya dins la nova Europa
social

Esther Niubo
assessora parlamentaria

El debat sobre el model economic i social que volem per Catalunya no pot fer-se al marge de laUni6
Europea. De fet, des de fajauns anys, el mén globalitzat en que vivim hafet necessari per I’ economia
catalana sumar €l seu pesal del conjunt de paisos europeus que conformen la Uni, per tal de participar
amb més forca en el mercat mundial.

Durant molts anys de |a historia recent, la Uni6 Europea ha estat un motor de progrés economic i socia
crucial per al nostre desenvolupament. Fins |’ any 2000, Directives com larelativa a la igualtat de
remuneracio entre homes i dones (1975), sobre la proteccio de lasalut i 1a seguretat dels treballadors
en € lloc detreball (1989), per la proteccio dels drets del s treballadors desplagats a un altre Estat Membre
(1996) o contra la discriminacié per motius racials i afavor de laigualtat en I'ocupacié (2000), van
suposar grans avencos en cohesio i en la qualitat de la vida dels ciutadans europeus en totalaUnio. Ara
bé, a partir de 2002, Europa ha estat testimoni de poques iniciatives importants en matéria de politica
social, i aguesta deliberada passivitat -tant per part de la Comissié Europea com dels Estats membres-
ha coincidit amb un increment de les tensions socioeconomiques derivades de " impacte de la globalitzacio
en els mercats de treball, de laintroduccid de les noves tecnologies en tots el's ambits de I’ economia,
aixi com de les reformes estructurals empreses per la propia Unié Europea en un sentit liberalitzador.
Unsfendmens, tots ells, que han exigit més al conjunt de treballadores i treballadors, en maltiples ambits.

A nivell macroeconomic, el mercat de treball s’ ha segmentat. Les diferéncies entre tipus de treballadors,
entre modalitats de contractes i entre nivells de remuneracio s han accentuat, i ha aparegut també un
nou tipus de pobresa relacionada amb formes de treball indignes o amb I’ atur. A banda de 1a desigualtat
entre els treballadors altament qualificats -competents en noves tecnologies i llenglies estrangeres,
ocupatsi ben remunerats- i els treballadors poc qualificats -amb condicions laboral s indignes o exclosos
del mercat-, avui dia, laintensitat de lacompeténciai €l caracter impredictibles dels canvis econdomics
ha generat una creixent sensacio d' inseguretat també entre els treballadors qualificats, atemps complet,
que ocupen carrecs de gestio 0 que exerceixen professions liberals, laqual cosa ha comportat una creixent
desafecci6 i sentiment de frustracié, altament negatius per la salut de nostra societat.



Paral-lelament, el Pacte d’ Estabilitat i Creixement
adoptat €l 1997 pels Estats membres, limitador del
deficit public, ha actuat —de facto- com a cotilla de
I' Estratégia de Lisboa, elsimportants objectius de la
qual en matéria laboral, educativa, social o
mediambiental previstos per 2010, dificilment
S assoliran atemps per unamancadinversio suficient.

En aguest estat de coses, a qual se sumen lesenormes
disparitats socioecondmiques en el territori europeu
quel’ampliacié hagenerat, Europahavist lanecessitat
de redefinir seriosament el seu model economic i
social per afrontar amb garanties els propers anys.
| és que la Unié Europea ha percebut la urgénciade
donar respostes a tots agquests problemes si no vol
gue la ciutadania acabi pensant que forma part dels
mateixos.

De moment, i com malauradament és normal a la
historiacomunitaria, Uni6, Estats, regionsi municipis
no han anat junts. Aquesta vegada han estat alguns
paisos els que han pres lainiciativa per actualitzar
el seu model econdomic i social, adaptant-lo a les
noves necessitats. A Franca, per exemple, la dreta
sarkosziniana ha apostat per un mix de politica
economica liberal amb ticsintervencionistes que ha
comencgat reduint el pes del sector public en
I’economia del pais, retallant les carregues socials
de les empreses, i fomentant la realitzaci6 d’ hores
extraordinaries. Al seu torn, I’ Alemanya d’ Angela
Merkel ha culminat amb exit relatiu les reformes
estructurals que reclamava |’ economia del seu pais
per sortir de lacrisi, i ha reassumit les exigencies
imposades pel Pacte d' Estabilitat i Creixement. Al
Regne Unit, el govern laborista del nou primer
ministre, Gordon Brown, ha fet una crida a la
responsabilitat economica ala Unid Europea, i ha
destacat la importancia d'incorporar el maxim de
poblacio a mercat de treball, i dereduir elssubsidis
socials.

D’ aquesta manera, elstres nous liders al capdavant
de la locomotora comunitaria —tambeé el laborista
Gordon Brown- han apuntat jacap aladretaal’ hora
d'enfocar el's seus reptes de futur. | aquesta direccio
-natural si es té en compte |’ actual repartiment de
forces politiques al continent- no és la millor per
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aconseguir integrar plenament Catalunya en
I’economia internacionalitzada basada en el
coneixement, I"excel-lénciai I’ alt valor afegit dels
processos de produccid, sind que, defet, prioritzala
competitivitat en detriment de la inversio en les
persones i en la seva formacid, necessaria a casa
nostra per millorar la nostra competéncia, qualitat i
talent com apals, i per actuar, alhora, contral'apatia,
I’atur i I’exclusio social. Aixi, cap deles direccions
apuntades per Sarkozy, Merkel o Brown ens
permetrien continuar avangant posicions en aquest
sentit.

Certament, |les necessitats de Catalunya son unes, i
les caracteristiques de |I’economia catalana i els
problemes de la nostra societat no son els mateixos
gue pateixen determinades regions franceses, Lander
alemanys o territoris britanics. Pero inevitablement
ens trobem al’ expectativa de la conjuncio de vents
gue bufen en aquesta Unig, i el model economic i
social de Catalunya no pot ser cap altre que el que
Europa en conjunt esta construint com a regio
mundial.

En un mén altament competitiu com el dels nostres
dies, no val actuar de manera descoordinada per
defensar els interessos dels treballadors.
Contrariament, calen estratégies de creixement i de
cohesié coordinades entre Estats membres,
intel ligentsi solidaries, que determinin la direccid
dels esforgos comunitaris i ens posicionin en el
mercat internacional com a regié economica i
tecnol 0gicament puntera, i socialment justa. | el que
aEuropali conveé després d' aguests anys d'una certa
aturada no és retrocedir posicions ni perdre pes, Sind
destinar encara majors recursos a estimular el
creixement i acontinuar oferint unaelevada proteccio
social, si bé des d’' un nou enfocament més adient a
les necessitats actualsi futures.

Per aix0, cal que la Unid Europea reconsideri les
premisses sobre les quals ha sustentat I’ elaboracio
de politiques econdmiques i socials en els darrers
anys, i actui decididament per invertir lestendencies
sociasregressves que erosionen elsvalorsi e model
social europeu que els socialistesi socialdemocrates
hem contribuit a consolidar en el conjunt del
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continent. En concret, i tenint en compte que e mercat
europeu és efectivament supraestatal, ha de reforcar
ladimensid comunitariaen el terreny social, adoptant
una estratéegia de creixement social i
medi ambi ental ment sostenible basada en politiques
Macroeconomiques COMuNES que N0 NOMES Socupin
de controlar lainflacid i la convergencia financera,
sind que també fomentin inversions coordinades
entre Estats membres en els principals objectius de
I’Estratégia de Lisboa. A més a més, cal prendre
mesures contra el treball precari -que afectael 12%
del treball del conjunt de la Uni6- per prevenir
I’exclusé socid a conjunt deds Edtatsi, S ésnecessari,
emprar els fons estructurals i de cohesié com a
instruments per lluitar contra aquesta exclusio i la
pobresa, promovent la cohesié economicai social.
També ésimportant actuar de manera decidida contra
lacompetenciafiscal al'interior delaUnid, i contra
el dumping social i mediambiental, causant de les
dedlocalitzacions.

De fet, per aconseguir avangar cap a un veritable
govern econdmic europeu, que tendeixi a equiparar
elsdretsi el benestar del conjunt de la ciutadania,
laUnié Economicai Monetaria ha d'assegurar uns
estandards laborals, socialsi mediambientals minims
comunitaris, que es reflecteixin també en les seves
transaccions internacionals com a valors de la
solidaritat i de justicia social, i que contribueixin
al disseny de normes i institucions de governanca
global.

| tot plegat no només ho ha de fer amb el métode
obert de coordinacio i intercanviant bones practiques,
sin6é amb els instruments legislatius necessaris per
avancar i promoure un nucli basic comui de drets.

D'altrabanda, laflexiguretat hade ser una oportunitat
per garantir alhora laflexibilitat i el dinamisme del
mercat de treball, i laseguretat delesrendesi també
dels treballadors i treballadores. Ara bé, aquesta
flexibilitzacio favorable per a aconseguir I'economia
altament competitiva, innovadora i basada en €l
coneixement a qué aspirem, no pot esdevenir una

forca desreguladora ni un obstacle per a assolir la
societat incloent que sempre hem defensat.

L'any 2010, un 50% dels treballs de nova creacio
requeriran una alta qualificacié, domini de llenglies
estrangeres, etc., mentre que només un 15% podran
ser ocupades per persones tedricament poc
qudificades. Per aix0, millorar €ls sistemes educatius
europeus i ampliar I'accés alaformacio -reduir €l
fracas i I'abandonament escolar, augmentar la
participacié de les persones en |'aprenentatge
permanent, etc.- és crucial per incrementar la
capacitacié de les personesi la seva participacio en
la societat. Tanmateix, aix0 passa inevitablement
també per europeitzar |es politiques d'ensenyament
superior i incrementar €l pressupost comunitari en
aquesta matéria, proposta que pateix lesreticencies
dels paisos més proclius a foment del finangament
privat de I'educacio o que se senten més comodes
en un marc de nacionalitzacio de les politiques.

De tota manera, a banda d'invertir decididament en
educaci6, Europa ha de treballar per que aquesta
poblacié pugui aspirar atreballs de qualitat, amb
sous dignes. A més, had'avancar de manera urgent
en laimplementacio de politiques de conciliacid que
facin compatible lavidafamiliar i laboral, millorant
elsserveisdatencid i assistenciaalainfancia, i ales
persones gransi dependents.

En definitiva, aguestes propostes son algunes de les
gue apunten Jacques Delorsi el president del Partit
Socialista Europeu, Poul-Nyrup Rasmussen, en La
Nova Europa Social, el document publicat fa uns
mesosi que hade servir com areferenciaper definir
€l model economic i socia europeu a partir de 2010.
Laciutadania europes, i també els Estatsi lesregions
com Catalunya, han de valorar I'oportunitat de decidir
laconfiguracio del futur Parlament Europeu, d'aqui
a menys de dos anys, per impulsar aquesta idea
favorable aunamajor governanca economicai social
de la Unio Europea, que tingui en compte les
veritables necessitats del conjunt dels territoris i
persones que la conformen.



Eficiéncia energetica
®© Eficiéncia energética

Teresa Riera
eurodiputada

Situaci6 actual i reptes de futur

Les previsions indiquen que, per I'any 2030, Europa dependra de les importacions per a satisfer quasi
el 70% del total de les seves necessitats energetiques, i que aquesta dependéencia sera del 90% respecte
al petroli i del 80% en relacié al gas, una situacié, sens dubte, generadora d'inestabilitat economicai
de tensions geopolitiques. Aquesta realitat energeética esta també estretament |ligada a qiestions com
I’ escalfament global del planetai €l canvi climatic: en incrementar I'Us de |’ energia obtinguda a partir
de combustibles fossils, augmenta globalment el nivell d'emissions de CO2.

En conseqiiencia, qualsevol politica energética europea pel futur haura d'abordar dos importants reptes:
assegurar un alt grau d'abastiment energétic a preus assequibles, i millorar la vessant mediambiental de
la politica energética, especialment en relacio al canvi climatic, disminuint les emissions de carboni i
millorant substancialment I’ eficiéncia energética.

Com abordar elsnousreptes:

Si laUE i els Estats membres coordinessin les seves politiques internes i externes de manera coherent,
es podria arribar a solucions adequades ja que es tracta de problemes que, encara que regionalment es
manifesten de forma diferent, tenen una base comuna atots els paisos. Malgrat les dificultats, I'elaboracio
d'una politica energética europea és una necessitat urgent .

Una politica energética comunai sostenible (que hauria de desenvolupar-se paral -lelament ala politica
comunitaria en matéria de canvi climatic) hauria de contemplar amenys cinc linies prioritaries:

a) Desenvolupar una politica energética exterior comuna: Es una realitat que les majors reserves de
petroli i de gas es concentren en regions politicai economicament inestables, de manera que assegurar
['abastiment a preus assequibles i previsibles ha de ser un objectiu prioritari. Per aconseguir-ho es
necessiten acords de cooperaci6 solids amb els subministradors, diversificant les fonts d'energiai les
rutes detransit i, al mateix temps, anar reduint la dependéncia exterior fixant un calendari i uns objectius
concrets. Sens dubte, tot aixo seriamés facil si la UE es pogués dirigir a aquests paisos i regions amb

37



38

VO 01/LaUnié Europea el 2009

una estratégia comuna europea, i no amb
plantejaments nacional s diferents.

b) Avancar en eficiéncia energética: Es calcula que
amb una politica energéticaintel ligent la UE podria
facilment estalviar almenys un 20% de I'energia que
consumeix actualment en edificis, trangport i indlstria,
generant al mateix temps uns beneficis, tant per ales
empreses com per a's consumidors, estimats en uns
60.000 milions d'euros, i creant fins a un milio de
nous llocs de treball. Només amb un millor
compliment de la legislacid vigent es podria
aconseguir lameitat d'aquesta reduccio.

Calen mesures serioses en relacio al transport
(responsable de quasi el 60% del consum europeu
de petroli); elsedificis (estalvi d'energiaalescasss...);
lafiscalitat (tributaci6 diferenciada per a productes
eficients energéticament); la sensibilitzacio publica;
i I'impacte energétic en I'economia. L'eficiéncia
energética és, sens dubte, la resposta més rapida i
meés barata a's problemes de seguretat energetica,
dependeéncia exterior, alts preus i preocupacions
mediambientals.

¢) Impulsar las energies renovablesi una combinacié
intel -ligent de diferentsformes d'energiac Augmentar
I'Gs de les energies renovables per a la produccio
d'electricitat i combustibles i per a calefaccié i
refrigeracio és un compromis ferm de la UE.
Tradicionalment, el principal motiu de suport ales
energies renovables eramediambiental . Perd davant
delanovarealitat energéticaamb laqual senfronta
Europa (major pressio damunt I'ofertai la demanda
de combustibles fossils, necessitat de reduir las
emissionsde CO2, ...) dsargumentsafavor d'aquestes
energies inclouen també la seguretat de
subministrament, lainnovacié i lacompetitivitat.

La Directiva sobre Energies Renovables (2001) fixa
en el 21%, el 2010, la quota d'electricitat de la UE
procedent de fonts d’ energia renovables, amb que es
contribuiriaaassolir I'objectiu del 12% del consum
d'energies renovables pel mateix any. A més, laUE
es va comprometre en el 2003 a que almenys el
5,75% del total de gasolinai del gas-ail es substituis
per biocarburants I'any 2010.

Aquests objectius han de ser abordats des d'estratégies
nacionals que tinguin en compte les diferencies
climatiques, economiques i geografiques de cada
pais. Encara que en alguns Estats membres estan
[luny d’ acomplir-se, I’ experiéncia d'aquells amb més
altes quotes d'energies renovables demostra que son
assolibles si es posen els mitjans adequats.

Si la UE vol mantenir el seu avantatge competitiu
actual i el seu lideratge tecnol dgic en aquest ambit
i continuar explotant el seu gran potencial de creacio
d'ocupacio, és necessari anar augmentant la quota
d'energia renovable, de manera obligatoria, (en el
document del PES es proposa fins a un 25% per €l
2020), amb objectius nacionals i sectorials per a
I’ electricitat, la calefaccid i els biocarburants, aixi
com establir plans d'accié a escala nacional i
comunitaria que incloguin, entre altres, mesures per
agarantir I'accés adequat ales xarxes energétiques
de I'electricitat procedent de fonts renovables,
millorar lainversio en projectes de R+D d’ energies
renovables, promoure |'Us de la bioenergia a partir
d'una estratégia intel -ligent sobre biocarburants i
impulsar en e mercat el consum d'energiarenovable
per acalefaccio i refrigeracio.

d) Recolzar la Recerca i el Desenvolupament de
Tecnologies Energetiques: Lanecessitat detecnologies
energetiques novesi més netes exigira grans esforgos
dinversid en R+D. Els successius Programes Marc
de R+D han anat assignant recursos alarecerca en
energia. En el VII Programa Marc, el Parlament
Europeu ha proposat invertir 2.400 milions d'euros (a
['anterior PM van ser 2.000 milions d'euros). A més,
e VII ProgramaMarc EURATOM financalarecerca
de I'energia de fusio (ITER), lafissio nuclear i la
proteccié contra les radiacions. El Programa de
Competitivitat i Innovacio, € CIP, contempla també
recursos per afinancar lainnovacié en energia.

Perd lainversié en R+D d'energia ala UE segueix
essent forcamés baixaque a Japd i alsEEUU, i la
major part es dedica a les fonts d'energia
convenciona. Només e 10% esdedicaalesenergies
renovables, fet que evidencia un clar desequilibri
entrelainversié en R+D i les abligacions generades
per una politica energética sostenible ambiciosa.
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Seriadoncs molt necessari corregir aguesta disfuncié
i garantir unaveritable estratégiade R+D en |I'ambit
de I'energia en base a la construcci6 d'un autentic
espai europeu de recerca sobre |'energia que dugués
aunamillor coordinacidi planificacié deles activitats
de R+D en agquest ambit.

€) Construir un mercat energétic europeu integrat:
LaUE vaacordar €l 1996 crear un mercat Unic per
al’electricitat i el 1998 pel gas. Encara que ambdues
Directives es van revisar €l 2003, fins ara el procés
de liberalitzacié no ha aconseguit crear un mercat
europeu competitiu, el's preus segueixen sent dispars
i en molts casos no han baixat. Igualment, els mercats
nacionals del gasi del’ electricitat segueixen estant
dominats per uns pocs.

Lafaltad'una xarxa europea limita la capacitat de la
UE per a gestionar les interrupcions del
subministrament d'électricitat i per acrear mecanismes
de solidaritat entre Estats membres, i sense mercat
interior energétic és dificil efectuar novesinversions
en infraestructures, especialment en energies
renovables. A més, com que els productors d'energies
convencional s segueixen controlant laproduccid i la
transmissié d'eectricitat, € mercat segueix discriminant
I'electricitat generada per energies renovables.

A tot aixo cal afegir que, com a conseqliéncia de
I'neterogeneitat entre els Estats membres, sembla que
s'esta perfilant la creacié de mercats energetics
regionals, i es planteja la incognita de si aquesta
regionalitzaci6 accelerara o aentiralaintegracio dels
mercats energéetics a nivell comunitari.

Alguns avencos

D'acord amb lalegditat comunitariavigent, lapolitica
energeética no és una competéncia exclusiva de la
Comunitat, és una competéncia compartida, el que
vol dir que I'ha de desenvolupar la Comissié
conjuntament amb €l's Estats membres, i encara que
no existeix com atal, si que es pot dir que shan
produiit alguns avengosi que shan fixat nous objectius.

El mes de mar¢ de 2006, la Comissié Europeavafer
public el "Llibre Verd sobre una Estratégia europea
para una energia sostenible, competitivai segura’,

i el Consell Europeu de la primavera de marg del
2006 vademanar formalment una" Politica Energética
per aEuropa’' que permetés afrontar el's nous reptes.

El passat 10 de generde 2007, la Comissid Europea
va presentar un paquet de deu documents amb els
quals volia definir les bases d'una futura politica
energética per ala UE. Només €l fet de que fesun
plantejament integral, era ja molt positiu, pero és
que, a més a més, la Comissi6 feia una serie de
propostes que el PES va considerar fonamentals:
aprovar objectius vinculants per incrementar de la
guota d’ energies renovables i d'Gs de biocarburants
pel I'any 2020, un full de ruta per assolir aquests
objectius, una Cartadels Consumidors de I’ Energia,
una politica exterior en matéria d'energia molt més
activa que inclogui objectius per una reduccio del
30% de les emissions de gasos d'efecte hivernacle
en els paisos desenvolupats d'aqui al 2020 i una
estratégia de R+D en agquest camp.

En alguns altres aspectes, la Comissié es mostrava
menys ambiciosa que el Parlament Europeu. A
instancies del PSE el Parlament ha fixat la seva
posicio respecte I'objectiu vinculant per a les
energies renovables en un 25% del consum total
del’energiadela UE en el 2020, afegint un objectiu
indicatiu del 50% per I'any 2040, en contraposicio
al 20% proposat per la Comissio pel 2020. El
Parlament considera necessari, a més a més, fixar
quotes sectorials vinculants per a cada una de les
energies renovables, aspecte que no recull la
Comissio, que tampoc menciona la necessitat de
dissenyar una estratégia integral per a sector del
transport que tingui com a finalitat reduir la
dependencia del petroli.

Es rellevant que els Estats membres en e Consell
Europeu del passat mes de mar¢ de 2007 hagin
assumit el caracter vinculant dels objectius plantejats
per la Comissid. Recentment la ComissiO ja ha
presentat el primer paguet de mesures legislatives
gue ja sestan debatent a Parlament.

Aquests fets recents ens permeten ser optimistes pel
que faadesenvolupar una politica energeticacomuna
sostenible amig termini.
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integrada

Anjo Valenti

tecnic de la secretaria de Politica
Europea i Internacional del PSC

Cal, en primer lloc, definir i delimitar el que entenem com a cohesi6 territorial alaUni6 Europea (UE).
Segons les mateixes ingtitucions europees, és la consecucio d'un desenvolupament equilibrat i harmonios
delaUnio en termesterritorials.

Laintegracio deladimensié territoria en les politiques comunitaries és, més que mai, necessaria davant
larepercussio real de les politiques de caire més sectoria en el territori de la Unio, en particular els
ambit de transports, medi ambient, competitivitat i recerca.

LacohesiO representa un del's objectius estrategics de laUnio, i d'acord amb aquesta findlitat, les darreres
ampliacions han fet que laUni6 hagi incrementat els seus recursos per fer front alesimportants disparitats
gue es manifesten en I’ actualitat en una Comunitat de 27 Estats membres. La dimensio territorial dela
cohesi6 implica una organitzacio del territori a escala europea, especialment en quan alagestio de les
Xarxes i serveis, pero també sense obviar o oblidar altres components que fan possible el creixement
sostenible, com la culturadel paisatge, laconservacié del medi rural, oI estéticai laqualitat dels entorns
urbans. Amb I'ampliacio al'Europaoriental i a Mediterrani, €l repte de la cohesié ha adquirit unanova
dimensio, car laUE mai haviscut un agreujament tan important i divers de les seves disparitats.

Diversitat territorial: El territori de la UE es caracteritza per una gran diversitat geograficai cultural,
concentrada en un espai limitat i d'alta densitat en algunes urbs. La diversitat, és en poténcia, un dels
factors principals de riquesa a la UE, que ha de preservar-se en paral-lel amb |I’avenc del procés
d'integraci6 europea. D’ aquesta manera, les politiques que actuen sobre |'estructura espacial i urbana
delaUE han d'afavorir, sens dubte, la continuitat territorial dela Unid, pero respectant les caracteristiques
localsi regionals de cadaterritori.

Lapoliticaregional i de cohesié per a periode 2000-2006 estava dirigidaa desenvolupament delaUnio
per afacilitar I'ampliaci6, que actualment ja sha convertit en unarealitat. Ara cal un nou dinamisme
per fer front anous reptes, amb lafinalitat que I'objectiu de la cohesi6 territorial es converteixi en redlitat
en el conjunt del territori de laUnié.



Elements facilitadors de la cohesio territorial: Cal
destacar |a cooperaci6 entre territoris de la Unid, el
paper de les regions, i e desenvolupament de les
Xarxestranseuropees com avectorsd’ unaterritoriaitat
europea cohesionada:

L’ Euroregi6 Pirineus-Mediterrania és ja una realitat
desdel 29 d octubre de 2004. Aquest partenariat neix
amb la voluntat d’ unir esforgos per crear un pol de
desenvolupament sostenible basat en la innovacio
socid i territorial. Per tant, és un bon exemple, una
bona practica, que ja es contemplava com un dels
objectiusdd Llibre Blanc sobrela Governanga europea
(juliol 2001): arribar a una veritable governanca de
multiples nivells i sectors, amb el reforg de la
cooperacio entre els agentsterritorialsanivell regional,
nacional i europey, i basadaen € principi d'associacio
amb tots el's agents pablicsi privats.

El principi de subsidiarietat, aixi com €l pes creixent
de les entitats subestatals, en particular amb poder
legislatiu com Catalunya, adquireixen major
rellevanciaen el nou Tractat de Lisboa (19 d’ octubre
de 2007). D’ aquesta manera, el paper de lesregions
pel que faalagovernanca europea de les politiques
estructurals pel territori, ha de representar un repte
proporciona a grau de descentralizacio de cada Estat
membre. En aquest sentit, I'evolucié comunitaria i
interna dins els mateixos Estats, afavoreix en nom
dunamgor eficacia, €sfendmens de descentraitzacio
també per dur aterme projectes de cohesid territorial.
El reconeixement anivell europeu del'ambit regional,
és doncs unagarantiad'associacid i cooperacio, i per
tant de bona governanca.

La mobilitat i |'accessibilitat de les xarxes
transeuropees son condicions clau per al
desenvolupament economic en totes les regions de
la UE. Per a satisfer els requisits de la mobilitat en
un territori europeu policentric, ésimportant assegurar
el desenvolupament integrat i sostenible de sistemes
de transport multimodals. Es necessiten xarxes de
transport, tant per a viatgers com per a mercaderies,
de ferrocarril, carreteres i aéries (incloent xarxes
d'aeroports regionals viables), vies maritimes
(potenciar les anomenades “autopistes del mar”,
costaneres i fluvials), i xarxes secundaries o de
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rodalies eficients lligades amb |es seves respectives
arees interiors, aixi com la gestio del transport
transfronterer.

Indicadors per avaluar la cohesi6 territorial: Cal
establir uns nous indicadors per extreure amb major
precisié els desavantatges territorial s especifics de
qualsevol racd delaUnid. Per tant cal utilitzar nous
indicadors territorials i socials, com: I'index de
periféeria i d'accessibilitat, la dotacié en
infraestructures i transport, el nivell d'activitat en
recercai innovacio, aixi com en educacio i formacio,
el nivell de diversificacio productiu en lazona, i la
taxa d'atur.

Reptes: L' establiment de qualsevol prioritat en matéria
de cohesi6 territorial cal que sigui enfocada atenent
anousi importants desafiaments territorials:

* impactes del canvi climatic regionalment diversos
sobre el territori de la UE, en particular respecte a
desenvolupament sostenible;

* escassetat de recursos energetics, augment dels
preus de l'energia, ineficiencia energética, i diferents
oportunitats territorials per ales noves formes de
subministrament energetic;

* integraci6 accelerada de les regions, incloses les
arees frontereres, en la competitivitat economica
global i, al mateix temps, interdependéncia creixent
d'estatsi regions;

* consegiiencies de I'ampliacié de la UE sobre la
cohesi6 econdmica, social i territorid, particularment
respecte alasituacio dels nous Estats membresi les
seves regions referent ainfraestructures de transport
i energia;

» sobreexplotacio dels recursos ecologics i perdua
de biodiversitat, especiament acausadel’ existéncia
de certa expansio descontrolada de promocions
urbanistiques, mentre les arees remotes senfronten
aladespoblaci¢;

o efectes territorials del canvi demografic
(especiament I'envelliment) aixi com la migracio
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internai externaen els mercats de treball, en I'oferta
de serveis publics d'interés general, o en el mercat
d'habitatge. Aquests canvis, repercuteixen, de manera
molt especial, en laintensitat dels desplacaments
intensius de curt recorregut o rodalies dins les arees
metropolitanes.

Prioritats: Algunes prioritats que han d'establir-se
per a una politica de cohesio territorial en el marc
d'una Europa ampliada:

a centrar-se en els objectius que es defineixen en
les Estrategies de Lisboa i Goteborg: una «economia
basada en el coneixement, competitivai sostenible»;

» actuar de formamés descentralitzada, en particular
per la gestié de Fons i Programes europeus, amb
I’ objectiu de simplificar la gestié i obtenir millors
resultats per a conjunt delaUnidi dels seusciutadans,

» laimportanciadelessinergiesi el treball en xarxa
entre els nuclis urbans, els sectors periurbans i les

zones rurals, en particular aguelles més afectades
per mancances especifiques amb |’ objectiu de
compartir serveisi equipaments publics;

« foment del paper de les ciutats, en particular de
les ciutats petitesi mitjanes, com a vector privilegiat
de creixement i equilibri territorial;

 tenir en compte les diversitats territorials, és

adir, les caracteristiques culturals, historiques,
linglistiques i geografiques propies de cada
territori;

» € reforc detotes les dimensions de la cooperacié
territorial, Sigui aquestatransfronterera, transnacional
o interregional.

Aquestes prioritats han de dur a que la cohesio
territorial delaUE suposi un element clau per assolir
el creixement economic sostenible i per consolidar
la cohesio social i econdmica, és a dir, €l nostre
model social europeu.



Annex



44

Contribucié del socialisme catala al
Manifest del Partit Socialista Europeu
pels propers comicis europeus de 2009 © Annex

El Partit Socialista Europeu (PSE) té la gran ambici6 de presentar-se a les el eccions europees de juny
de 2009, que determinaran el futur delaUni6 Europeai dels seus Estats membres els propers cinc anys,
amb un manifest comu per atots els partits socialistes, socialdemocrates i laboristes europeus, €l aborat
apartir d’un procés participatiu i obert. Convencuts de |’ oportunitat i de laidoneitat de la proposta, €ls
sociadistes catalans hi hem volgut ser presentsi fer la nostra aportacio, perd ho fem des d'una Catalunya
plenament integrada ala Uni6 Europea que miraa mon.

Més enlla de I’ ambicid que ha conduit laUnié al llarg de cinquanta anys d’ historia cap alaconsolidacio
d'una Europa politicai més democratica, més gran, més social, més competitivai més cohesionada, ara
I’ exigéncia d’un mén global ens empeny cap a un aprofundiment de lanostra unid, i no hi hagaire temps
per a dubtes ni indefinicions. El Tractat aprovat el passat mes de desembre a Lisboa pot contribuir a
posar en marxa els mecanismes institucionalsi politics necessaris per avancar en la consecuci6 d aguest
gran objectiu de lafamilia socialista europea.

S'imposa, pero, no caure en I’ autocomplaencai, per I’ optim desenvolupament del model de governanca
al qual aspirem, una aplicacio el més extensai rigorosa possible del principi de subsidiarietat, entés com
a corresponsabilitat de tots els nivells de govern, através del Parlament Europeu, pero aviat també
mitjancant la participaci6 dels parlaments estatals i regionals.

Europano és un ambit d' acci6 aillat, acotat. Tampoc no és un territori uniforme que requereixi politiques
i accions homogeénies. Es diversai, amés, ha sabut (hem sabut) fer d’ aquesta diversitat, lanostra bandera.
Arase n despren I’ exigencia de seguir proveint els mitjansi els mecanismes per agestionar i capitalitzar
aquesta diversitat. Els socialistes hem estat al capdavant d' aquestareivindicacio i seguim creient en el
model federal.

Els reptes que se' ns plantegen, a més de desgranar-se per ambits sectorials 0 tematics, es poden pensar
també transversalment i prenent com a punt de partidal’ ambit territorial sobre € qual tenen mésincidencia
i desdel qual caldraplantejar i oferir respostes. Aixi, €l context mundial actual plantejareptes al procés
mateix d’integracio europea, a la consolidacié de I estructurainstitucional de laUnid i al’impuls de
les politiques comunitaries.
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Europa es veu reconeguda com un espai en el qual
es respecten i promouen la llibertat i els drets
fonamentals i, a més, ha demostrat ser capag de fer
extensiu aquest respecte en les seves relacions
exteriors. En front del model d’'imposicié utilitzat
per alguns paisos, Europa ha adoptat un model de
seducci6, buscant els beneficis comuns. Aquests
beneficis passen també per facilitar I'accés aun gran
mercat. El mercat europeu és un incentiu que pot
afavorir processos democratitzadorsi milloresen els
sistemes de govern de paisos tercers.

El poder transformador d' Europa pren forma sotaun
ventall ampli d’ opcions que inclou la possibilitat de
I’adhesi6, pero que contemplatambé altres finditats
i revesteix altres formes. Es el cas de la Politica
Europeade Veinatge. També del Procés de Barcelona
En ambdds casos —amb caracteristiques, objectiusi
abasts diferents— es promou de formaactivai practica
la democracia i el respecte pels drets humans
juntament amb la millora de les condicions
economiquesi socials d’ aquests paisos.

La consolidacio del projecte europeu i lacohesié de
la seva dimensio interna ha de conduir,
indefectiblement, a un reforcament de la seva
dimensi6 externa. Una bona manifestacio en seria el
replantejament, des d’una concepcié global i
estratégica netament europea i comunitaria, de la
politica de cooperaci6 a desenvolupament i també
de lapolitica comercial.

Finalment, els socialistes europeus impulsem un
reconeixement institucional de la politica exterior i
de seguretat comuna acompanyat d' una aposta més
decidida pel multilateralisme, que had'implicar un
canvi substancial en la concepcié de I’ accid exterior
delaUnig, i també dels Estats Membres.

1. EL FUTUR DE LA UNIO EUROPEA

El Tractat de Reforma, signat aLisboapels 27, entrara
en vigor I’ 1 de gener de 2009. Es un pas positiu que
permetra a la Uni6 Europea estar més i millor
preparada per afer front a's reptes d’ un mén global
i interdependent. Perd hem de ser conscients dels

desafiaments que encara tenim per davant,
especialment pel que faal debat sobre la naturalesa
i identitat de laUnid, per poder anticipar-nos-hi de
manera eficac. D’'una banda, les successives
adhesions ala Uni¢, sent un éxit indiscutible, han
posat derelleu que hi ha diferents visions sobre com
avancar en € procés de construccié d’ Europa, sobre
quins han de ser els seusritmes i, finsi tot, sobre
els objectius del procés d'integracié. D’ dtra banda,
laUni6 éslaconcreci6 de |’ Europa sense fronteres,
€s una construcci6 caracteritzada per la diversitat
internai I’ expansio no constrenyedora cap enfora,
sobretot tenint en compte el seu rol en el mén com
a multiplicador de democracia i prosperitat, que
segueix sent el seu principal atractiu per a altres
paisos veins. Per aixo, proposem:

» Estimular un debat rigords sobre I’ oportunitat i
la conveniéncia d'optar obertament i de manera
estructurada per un model d’integraci6 flexible en
base a les cooperacionsrefor cades.

= Mantenir els requisits de Copenhaguen com a
Unica condici6 per a |I’adhesié de nous Estats
membres, evitant la definicid dels limits d’ Europa.

» Seguir impulsant el federalisme, e ciment que,
en un marc europeu de sobiranies delegades i
interdependencies, permet lligar elsvaorsidentitaris
i simbolics amb elsdretsi deures de ciutadania.

2. DEMOCRACIA, CIUTADANIA |
PARTICIPACIO

Els socidistes europeustenim clar que Europaavanca
si ho faamb els seus ciutadans. La Unié Europea
no és només un conglomerat de bones lleis 0 una
arquitectura burocratica ben preparada; el futur
d'Europa, €l seu exit, passa per laconstruccié d' una
Europa politica i una Europa social que promogui
els nostres valorsi principis, que son alo que ens
uneix. El ressorgiment de certs moviments neo-
feixistes, nacionalistesradicalsi populistes amenaca
€l cami desitjable de la democratitzaci6. Per aixo,
posar en valor i repensar aquests conceptes, evitant
caure en |’ autocomplaenca, ha de ser una prioritat
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pels socidistes. A més, aquests vaorsi principis han
de comengar a projectar-se de manera explicita i
directament en els ciutadansi en el seu benestar i,
sobretot, ells, nosaltres, ho hem de poder percebre
de maneraclara. Per aix0, proposem:

» Millorar la visibilitat de les personesi liders
reconeguts amb el projecte com( europeu com €l
President, el ministre d’ exteriorsi els comissaris.

» A les eleccions europees, impulsar un Unic cap
dellista del Partit Socialista Europeu, comu als
27 Estats membres, aixi com la paritat de génere a
totesles|listes, alhora que europeitzem la campanya
electoral.

* Promourei recolzar propostes de caire social
mitjancant la iniciativa legislativa popular que
preveu el Tractat de Lisboa.

= Desenvolupar lamajor implicacié dels Parlaments
nacionalsi regionalsamb competéncieslegidatives,
aixi com delsenslocals, previstaa Tractat de Lisboa.

» Potenciar els programes d’intercanvi com
I’Erasmus a altres col -lectius, per estendre a més
gent el coneixement i |’ apropament d’ atresredlitats.

» Fomentar una opinio publica europea, buscant
especialment el suport de la xarxa de mitjans de
comunicacio localsi nacionals existents.

3. IDENTITATS, DIVERSITAT | CULTURES

En una Europa d' interdependencies, resultat de les
cessions de sobirania, laclau de volta éslaciutadania
compartida, fent realitat allo que ja contemplen els
Tractats: “Tota persona que tingui la nacionalitat
d'un Estat membre posseeix la ciutadaniade laUnid,
que s afegeix alaciutadanianacional sense substituir-
la’. A més, les societats del segle XX seran encara
més pluralsi més complexes. Per aix0, un dels grans
reptes de les societats europees €s garantir un
sentiment de pertinenca comu de tots els seus
ciutadans, hagin nascut on hagin nascut i tinguin la
Ilengua materna que tinguin. Aixo vol dir fer un

esforg especial per evitar els guetos, pero també les
temptacions uniformitzadores. Els socidistes europeus
volen encapcalar aguesta aposta per una ciutadania
civica europea, perque una accié politica en favor
de ladiversitat pot reforcar lacohesio i launitat de
comunitats plurals. Per aixo, proposem:

* Revisar la normativa dels usos linguistics de la
Uni6 Europea en base a criteris de respecte i
reconeixent dela diversitat cultural i linglistica
d’Europa, i també pensant en trobar bones maneres
gue ens gjudin atreballar de manera eficient.

» Incorporar en €l nostre discurs cultural d’ esquerres
laidea de pertinenca, perqué manté una memoria,
sustenta una unitat i significa un projecte de futur
compartit i millor.

» Respectar els valorsidentitarisi simbolics des de
lainflexible exigéncia del compliment estricte dels
dretsi deuresde ciutadania.

» Donar més suport a les activitats de difusio i
creacio cultural transfrontererai obrir espais per
alaculturad arreu del mon.

4. LA NOVA EUROPA SOCIAL

Per aconseguir avancar cap a un veritable govern
economic europeu, que tendeixi aequiparar elsdrets
i €l benestar del conjunt de la ciutadania, la Uni6
Econdmicai Monetariaha d'assegurar uns estandards
laborals, sociasi mediambientals minims comunitaris,
que es reflecteixin també en les seves transaccions
internacionals com a valors de la solidaritat i de
justicia social, i que contribueixin al disseny de
normes i institucions de governanca global. Els
socialistes europeus sempre hem apostat per una
major governanca economicai socia delaUnid, que
tingui en compte les veritables necessitats del conjunt
dels territoris, pensant en les persones que la
conformen. Per aix0, proposem:

= Actuar decididament contra la competéncia
fiscal al'interior de la Unid i contra el dumping
social i mediambiental causant de les
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deslocalitzacions, destinant majors recursos a
impulsar estrategies de creixement i de cohesio
coor dinades.

» Adoptar una estratégia de creixement social i
mediambientalment sostenible basada en politiques
Macroeconomiques comunes que N0 NOMEs socupin
de controlar lainflacid i 1a convergénciafinancera,
sind que també fomentin inver sions coor dinades
entre Estats Membres en els principals objectius de
I’ Estratégia de Lisboa.

» Avangar en € desenvolupament d’un mercat de
treball dequalitat, garantint unesretribucions dignes
i lano pérdua de valor adquisitiu dels treballadors,
eliminant qualsevol discriminacio através delleis
especifiques, i afavorint laconciliacié entrelavida
personal i laboral.

» Prendre mesures contra el treball precari per
prevenir |"exclusio social emprant, si és necessari,
elsfons estructuralsi de cohesié com ainstruments
per promoure la cohesié economicai social.

» Crear unmarclegidatiu comunitari que gar anteixi
la universalitat d’uns serveis publics, eficientsi
de qualitat, davant la creixent liberalitzaci6 d’ aquest
sector.

5. L’'EUROPA DEL CONEIXEMENT I LA
COMPETITIVITAT

Per tal d'afrontar els reptes que planteja la
globalitzacié en els terrenys econdmic, demografic,
educatiu, social i mediambiental, els socialistes
europeus hem de prendre decisions crucials en vistes
a reforcar un creixement sostenible basat en el
coneixement, laformacid i lainnovacié, que sigui
capag; de traduir-se en competitivitat, progrés, cohesio
i benestar per atothom. El nostre objectiu és que e
coneixement i la innovacié no nomeés es posin al
servel d’un creixement economic sostenible i dela
milloradel’ ocupacié, sind del progrés socia, educatiu
i cientific dels nostres pobles, alhora que afavoreixin
el desenvolupament de formules de governanca que
garanteixin uns serveis publics modernsi de qualitat

que reforcin el benestar i la qualitat de vida de la
poblacid. Per aixo proposem:

» Reivindicar € necessari compliment delsobjectius
del’Estratégia de Lisboa per garantir la prosperitat
i el desenvolupament social de la Unié Europea,
establint un mecanisme rigorés d’ aval uacio.

» Centrar els esforcos en millorar la qualitat de
I’educaci6 obligatoria i de la formacié inicial i
continua, mitjancant un pacte amb la ciutadaniai
reconeixent I’important paper del professorat.

= Accelerar lareorganitzacio del sistema educatiu,
donant més pautes als Estats, per tal de crear un
auténtic Espai Europeu d’ Ensenyament Superior
gue es basi en una educaci6 de qualitat per formar
ciutadans Iliuresi amb sentit critic.

* Incrementar la inversié en la recerca,
desenvolupament i innovacio (R+D+i) per tal de
convertir el fruit de lainnovacié europea en nous
productes, patentsi ocupacions.

» Millorar la mobilitat delstreballadorsatravés
d’un marc nor matiu europeu que asseguri laigualtat
de sdlarisi condicions laborals, d’ accés a's sistemes
de proteccio socia i la portabilitat dels drets.

6. COHESIO TERRITORIAL DINSL'EUROPA
AMPLIADA

La cohesié economica, social i territorial segueix
essent el millor instrument per afer front als reptes
i les importants disparitats que es manifesten en
I’actualitat en una Unio a 27. D’altra banda,
I’organitzaci6 territorial a escala europea,
especialment pel que faalagestié de les politiques
estructuras, fanecessari €l reconeixement de I'ambit
regional per agarantir unamajor eficaciaen lagestio
dels fons estructurals i dels altres instruments de
cohesi6 en € territori. En aquest sentit, proposem:

» Dotar de més recursos els instruments de
solidaritat financera i d’integracié economica,
propis delapolitica de cohesi6 europea.
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= Potenciar les politiques de cohesi6 a partir de la
cooperacio territorial, tot escoltant laveu dels ens
localsi regionals de cada territori.

» Desenvolupar xarxestranseur opees com avectors
d’ unaterritorialitat europea cohesionada.

7.MOBILITAT | MIGRACIONS

Tenint en compte que el fenomen de laimmigracio
afectala practicatotalitat dels Estats membres dela
Unié, els socialistes europeus creiem necessari
desenvolupar un sistema global, integral i equilibrat
de gestio eficag, a partir de la corresponsabilitat, i
sobre la base de I'Enfocament Global sobre
Migracions de desembre de 2005. Laimmigracié és
un desafiament, per0 també una oportunitat en termes
deriquesa cultural, creixement economic i estabilitat
demografica. ElI nostre mercat laboral necessita
treballadors immigrants amb drets i obligacions per
mantenir € creixement economic aEuropa, i lanostra
societat es beneficia de I’ augment demografic que
aporten aguests nous ciutadans. Aixi, el repte de la
politica migratoria consisteix no sols en administrar
conjuntament els fluxos migratoris sind també en
assegurar que els immigrants s'integrin plenament
en les nostres societats. Els socialistes europeus
defensem la integraci6 i la cohesié social com a
elements principals de la nostra acci6 politica. Ara
bé, hem de seguir lluitant contralairregularitat, que
nomeés genera pobresai exclusioé social, i contra el
trafic de sers humans per a |’ explotacio sexua i
laboral, a través de politiques de reforcament del
sistema de vigilanciade les fronteresi deretorni de
readmissio d' immigrants. Per aix0, proposem:

= Consolidar una veritable politica comuna
d’'immigracio europea, basada en els principis de
solidaritat, responsabilitat compartida, confianca
mutua i transparéncia, impulsant la cooperacio
operativai estreta entre els paisos i institucions de
la Unio, i amb els Estats d’ origen o transit de la
immigracié irregular.

» Dotar dels recursos i els mitjans logistics i
humansnecessarisal’ Agencia FRONTEX perqué

pugui coordinar patrulles conjuntes de vigilancia
permanentsi operativestot |I’any en les zones d’ alt
risci, en particular, en les fronteres maritimes.

= Continuar posant en marxa el sistema europeu
comu d’asil, previst per 2010, a través de la
intensificacio dela gestio integrada delesfronteres
exteriorsdelaUnio6 previst al Tractat de Reforma.

8. ESPAI DE SEGURETAT | LLIBERTAT

La creacio de I’ Europa dels ciutadans i, per tant,
lacreacio d'un espai dellibertat, seguretat i justicia,
pretén facilitar una veritable llibertat de circulacio
de les persones en €l territori delaUnio, lluitar de
manera més eficag contra les formes més greus de
delinguénciai de discriminacio des del respecte
total als drets fonamentals, i avangar en la
construcci6 d’'un auténtic espai europeu dejusticia.
Finsi tot el terrorisme, que suposa un greuge per
tot alo que representa la Uni6 -essent com és una
amenaca per alapau, |’ estabilitat i |a prosperitat
gue la integracio europea ha aportat després de
décadesde guerra-, i € dret alaseguretat, no poden
servir en cap cas d excusa per aretallar o restringir
els dretsi llibertats fonamentals. D’ altra banda,
també creiem que la Uni6 ha de desenvolupar
politiques per a prevenir les causes del terrorisme,
com lapobresa extrema, i contribuir ala separacio
de la politica i la religio, evitant els
fonamentalismes. Per aix0, proposem:

» Reforgar la proteccié delsdretsfonamentalsi
millorar I’exercici dels drets inherents a la
ciutadania europea, especiament lalliure circulacio
alaUnid i el dret de sufragi ales eleccions al
Parlamento Europeu i ales eleccions locals.

» Avancar en la lluita contra el racisme, la
xenofobia i I'antisemitisme mitjancant la
cooperacio, la prevencio i |I"harmonitzacio de les
legislacions, a fi de disposar arreu de la Uni6 de
sancions eficaces idéentiques.

* Integrar en el marc comunitari la cooperacio
judicial i policial, adoptant garanties minimes en
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el procéspend, i assegurant la protecci6 de les dades
personals.

» Reforcar el paper del Parlament Europeu en
el control d’aquesta palitica, i delapoliticaaplicada
pels diferents Estats membres en aquest ambit.

* Avancar en la construccié d’ unaresposta general,
integrada i coherent a I’amenaca terrorista,
mitjancant la cooperacio exterior eficac amb paisos
tercers, la posada en marxa de mesures en matéria
de prevencid i financament del terrorisme, i €l reforg
del’intercanvi d'informaci6 entre els Estats membres
i les seves forces de seguretat.

= Orientar I’ estrategiade cooperacid a desenvolupament
delaUnié Europeaaimpulsar € comer¢i un millor

accés al mercat comunitari i internacional dels
paisos en vies de desenvolupament, invertint en
infrastructures, incrementant € seu potencia productiu
i contribuint a aconseguir una administracio publica
i unes institucions més eficients.

» Potenciar les mesures destinades a refor car el
teixit productiu dels paisos en vies de
desenvolupament a través de la formacio i
I"’educacio, i intentar evitar la fuga de cervells, tot
establint nous mecanismes d’ ajuda economica ales
seves universitats per promoure una dotacié en capital
huma que reverteixi en € progrés del propi pais.

= Tenint en compte que laUni6 Europeaés el primer
donant mundial d'gjudaal desenvolupament i d’ gjuda
humanitaria, impulsar una politica de prevencio
dels conflictes a partir d’aquesta cooperacié al
desenvolupament, centrant-la especialment en la
[luita contrala pobresai en |’ escolaritzacio.

9. EUROPA EN EL MON GLOBALITZAT

Pel que faal’ escenainternacional, la Uni6 Europea
té tres grans reptes per afrontar en els propers anys:
contribuir a la construccio d'un auténtic sistema
multilateral eficac, definir els seus interessos com a
Unid i actuar al'exterior tenint en compte aquests
interessos, redefinint cap alarestadel mén el conjunt
de valors irrenunciables sobre els quals es basa €l

seu sistema politic. Elsi les socialistes europeus
creiem que és imprescindible dotar la Uni6 d’una
veritable Politica Exterior i de Seguretat Comuna
(PESC). El Tractat de Lisboa, a més, proporciona
nous instruments que hem de saber desenvolupar
per tal de constituir una veu al mén unida i més
influent. Hem de valer-nos d’aquesta situaci6
d’avantatge i de lanostra capacitat d’ influéncia per
millorar laqualitat de vida de les persones a paisos
tercers, incloent la promoci6 dels drets humans, i
parar especial atenci6 als paisos de |'espai
euromediterrani. Per aix0, proposem:

= Desenvolupar el servei exterior comu previst
en el Tractat de Lisboa, i millorar la proteccio
diplomaticai consular dels ciutadans desplagats
foradela Unié Europea, através de |'establiment
d'una xar xa de Cases d'Europa compartides pels
diferents Estats Membres en els paisos tercers, amb
I'objectiu dereforcar larepresentacié delaUnié
Europea al'exterior, i de dotar la PESC de més
visibilitat.

» Reforcar el respectei el control de I’ eficacia de
I"aplicacio de la clausula de dretshumansen els
acor ds d’ associacié amb paisos tercers.

« Ampliar |I"ambit d’actuacio de la Iniciativa
Europea per alaDemocraciai els DretsHumans
alalluita contra qualsevol tipus de violencia de
geénere, e treball infantil i I’ Us de nens soldats.

* Promourei liderar el multilateralisme, com a
millor escenari per alagovernabilitat i laresolucio
dels problemes de manera durable, mantenint
I’equilibri entrelano-proliferacié, latransferéncia
detecnologiai €l desarmament.

* Impulsar lareformadelesingitucionsinter nacionals,
per ampliar els cerclesde decisié i donar entrada als
pai'sos emergents.

» Repensar i redefinir la projeccio exterior dels
nostresvalorsi interessos comuns, que van més
enlla de la suma dels interessos de cada un dels
paisos membres, tenint en compte com sén percebuts
aquests valors en algunes arees geografiques a causa
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de les divergéncies culturals i de les diferents
sensibilitats.

» Donar un nou impuls a la politica de veinatge
amb els paisos de la ribera sud de la
M editerrania, amb lavoluntat d'enfortir i potenciar
la xarxa de relacions politiques, socials, culturals,
comercialsi humanes amb laregid, recolzant totes
aquellesiniciatives que complementin i serveixin
per reforgar una nova dimensio politica del
Partenariat Euromediterrani establert pel Procés
de Barcelona, i que tinguin per objectiu constituir
una zona comuna de pau, prosperitat, progreés,
intercanvi i didleg.

= Seguir impulsant i donant suport al's processos
d’integracio regional a altres parts del mén i,
especialment, a Ameérica del Sud i Central, i
aprofundir en els acords de cooperaci6 signats
amb laregio.

10. EFICIENCIA ENERGETICA | CANVI
CLIMATIC

Les previsions indiquen que Europa dependra
extremadament de lesimportacions per a satisfer les
seves necessitats energetiques; una situacio, sens
dubte, generadora d'inestabilitat econdmicai de
tensions geopolitiques. Aquesta realitat energetica
esta també estretament Iligada a quiestions com
I’ escalfament global del planetai el canvi climatic.
Malgrat lesdificultats, els socidistes europeus creiem
que I'elaboraci6 d'una politica energética comunai

sostenible, que hauria de desenvol upar-se en pard -lel
alapoliticacomunitariaen matériade canvi climatic,
és una necessitat urgent. Per aix0, proposem:

= Compliment dels objectiusfixats per la Comissio
en materia d’energia i lluita contra el canvi
climatic assumits pel Consell Europeu de mar¢
de 2007.

» Desenvolupar una politica energetica exterior
comuna, fixant un calendari i objectius concrets, a
través d’ acords de cooperacid i diversificant lesfonts
d'energiai les rutes de transit.

» Avancar en I'eficiéncia energética en edificis,
transport i indUstria, millorant el compliment de la
legidacio vigent i através deincentiusfiscalscomuns.

» Impulsar I’ s obligatori d’ energies renovables
através d'estratégies nacionals que tinguin en compte
les diferencies climatiques, economiques i
geografiques de cada pais.

» Assolir els nivells d'inversi6 dels Estats Units i
Japd en Recercai € Desenvolupament de Tecnologies
Energétiques, facilitant laconstruccié d'un auténtic
espai europeu derecerca sobrel'energia.

» Impulsar un mercat ener gétic europeu integrat
i competitiu per millorar lagestié delesinterrupcions
en el subministrament, crear mecanismes de
solidaritat entre els Estats i facilitar les inversions
en infraestructures.
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i Estat del Benestar. Puntualment, V.O. sera també
un espai dedicat a donar a coneixer les conclusions
dels diversos grups de treball que es reuneixen a la
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